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Valmistelija: Kunnanjohtaja Tuomo Karna

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Kunnan talouskehitys on koronakompensaatioiden poistumisen ja vuonna 2023 vield maksettujen
hyvinvointialuemuutoksen jalkeisten verohantien jalkeen uhkaa kaantya alijgamaiseksi. Kunnan
kuluvan vuoden talousarvio on arvioitu 561 000 euroa alijagdmaiseksi. Samalla kariutunut
valtionosuusuudistus odottaa seuraavalla vaalikaudella uutta kasittelya ja kuntien tehtavakenttaa
ollaan myds muokkaamassa uuteen malliin, joka vaistamatta vaikuttaa myos kuntien rahoitukseen.

Kunnanjohtaja on 21.8.2026 perustanut talouden tasapainottamisen tyéryhman, joka on keskittynyt
kartoittamaan talouden sopeuttamiskeinoja. Talouden tasapainottamiseksi keinoiksi on I0ydetty
henkildstdmenojen pienentaminen ja kiinteistdjen vahentaminen. Toimintakatteen parantamista tulisi
hakea my6s yksikkdkustannusten kasvua hillitsemalla tarkastelemalla palveluiden
tarkoituksenmukaisuutta.

Yhdeksi keinoksi on suositeltu yhteistoimintamenettelya, jonka tavoitteena toimintaa pyritdan
tehostamaan tehtavankuvia tarkentamalla seka organisaatiorakennetta tiivistamalla seka palautteen
pohjalta samanaikaisesti tulisi vastata paremmin resursoituun henkildstéhallintoon.

Vaikka kunnan taseessa on aiempien vuosien jalkeen kertynytta ylijagamaa noin 2,6 Meur. Pienessa
kunnassa nopeasti kertyvat alijadmaiset vuodet tai yksittaiset merkittavat realisoituvat riskit syovat
ylijagédman nopeasti. Kunnille on osoitettu uusia lakisaateisia tehtavia, joiden kustannuksia ei ole
taysimaaraisesti korvattu valtion rahoituksessa. Esimerkiksi tyollisyystehtavien siirto kunnille tuottaa
Luhangalle yli sadan tuhannen euron lisarasitteen, joka heikentaa kunnan tulosta.

Kunnanhallitus on 14.9.2026 hyvaksynyt vuoden 2027 talousarvion valmistelua varten talousarvion
laadintaohjeen. Talousarvio-ohjeessa on asetettu tavoitteeksi:

e Palvelujen tasoa ei tule lisata ilman lakisaateista velvoitetta.

¢ Kunnanhallituksen tulostavoite minimissaan tilikauden yli-/alijaaman nolla-taso

e Sopeutustarve koskee kaikkia toimialoja

¢ Uusia investointeja ei paateta ennen paivakodin valmistumista.

e Valtionosuus- ja veroarviot syotetaan ennusteiden mukaisina

Budjetoinnin euromaaraiset tavoitteet talouden sopeuttamiselle:
e Henkilostomenojen vahennys vahintaan 120.000 euroa verrattuna TA2026

e Toimintamenojen vahennys vahintaan 250.000 euroa

Kunta saa suurimman osuuden valtionosuudesta alle 16-vuotiaiden lasten kasvatus- ja
sivistyspalveluihin. Tama vaestonosa on jo pienentynyt ja tulee tulevaisuudessa pienentymaan niin
suhteelliselta osuudeltaan kuin lukumaaraltaan, mika vaikuttaa edelleen valtionosuuksia
heikentavasti. Kyseisen ryhman valtionosuudesta yldkoululaisten osuus menee opetuksen
jarjestajalle Joutsan kunnalle. Syksylla 2027 alakoulusta siirtyy ylaluokille yli kymmenen nuoren
ikaluokka, joka pienentaa merkittavasti kunnan saamaa valtion-osuutta.

Luhangan kunnan kokonaiskustannuksista noin kolmannes on henkiléstdmenoja, joista nyt saadun
ohjeen mukaisesti tulisi I6ytaa saastoja 120.000 euroa verrattuna TA26 tasoon ndhden. Myds



palveluista, aineista, tarvikkeista tai muista kuluista tulisi 16ytaa myos 130.000 euroa vastaavaa
toimintamenojen vahenemista. Laadintaohjeessa on todettu:

" Néyttéé myos silté, ettd olemme panostaneet henkil6stéén lilkkaa suhteessa palvelutuotannon
kokoon néhden. Tukipalveluiden ja yleishallinnon koko on liian suuri suhteessa palvelutuotannon
kokonaisuuteen. Vaesténkasvua, elinvoimankasvua ja samalla tulojen kasvua ei ole ndkopiirissa,
tulee tarkasteltavaksi myds henkilbstéresurssien tarkoituksenmukaisuus ja mahdollisesti vuodesta
2028 alkaen veronkorotukset.”

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Talousarvion laadintaohjeen mukaisilla sopeuttamistoimenpiteilla voi olla henkiléstén asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa tai organisaatiorakenteissa.
Sopeuttamistoimet voivat johtaa taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuviin osa-aikaistamisiin,
irtisanomisiin taikka palvelussuhteen olennaisten ehtojen muutoksiin, kuten muutoksiin
tehtavankuvissa. Ulkoistukset ovat mahdollisia. Kaytettavat toimenpiteet ja niiden laajuus selviavat
neuvottelujen kuluessa. Tarkoituksena ei ole kayttaa lomautuksia talouden sopeuttamiskeinona,
koska muutoksilla haetaan pysyvia saastéja. Toimenpiteet voivat vaikuttaa valiaikaisesti palvelutason
laskuun suoraan tai valillisesti joissakin palveluissa.

Jos tydnantajan harkitsema irtisanominen tai osa-aikaistaminen kohdistuu enintddn kymmeneen
tydntekijaan, tydnantajan katsotaan tayttaneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty
vahintdan kahden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei yhteistoimintaneuvotteluissa
toisin sovita. Neuvottelujen kuluminen lasketaan ensimmaisesta neuvottelusta alkaen. Taman
perusteella Luhangan kunta tyénantajana on velvollinen aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain
mukaisesti yhteistoimintamenettelyn, joka toteutetaan yhteistoimintaelimessa.

Kaynnistettavaksi esitettdvassa yhteistoimintamenettelyssa neuvottelut koskevat koko kunnan
henkildstoa.

Yhteistoimintamenettelyn osana tydnantaja kartoittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja seka niiden
perusteita ja vaikutuksia. Yhteistoimintamenettelyn piirissa on noin 20 htv:ta, mutta
sopeuttamisvaihtoehdoista riippuen henkilétydvuosien vahennystarve asettunee 2-4 htvieen. Ennen
toimenpiteista paattamista tydnantaja kasittelee suunnitelmia ja niiden vaihtoehtoja seka
henkildstévaikutuksia yhteistoimintalain mukaisessa menettelyssa.

Tyobnantaja arvioi vahentamistoimenpiteiden kohdentamisessa tyontekijdiden ja viranhaltijoiden
osaamisen merkityksellisyytta tydnantajan toiminnalle seka tyontekijoiden ja viranhaltijoiden laaja-
alaista kaytettavyytta, erityisesti koulutuksen ja osaamisen monipuolisuutta. Palvelujen jarjestamista
arvioidaan tuloksellisuuden ja taloudellisuuden nakdkulmasta. Henkildstovahennyksia voi tapahtua
myds maaraaikaisuuksien paattymisen ja elakditymisten kautta.

Lainsaadanto / Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Lain tydnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007)
4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat

1) henkil6stén asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa, kunnan tai
hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden
valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen tydvoiman kaytdsta
tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia henkiléstdvaikutuksia;

3) henkiléstdon, henkildstdn kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka tydyhteison sisaiseen
tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai



irtisanomista.
Yhteistoimintamenettelyn edistyminen ja paattaminen

Yhteistoimintamenettely esitetdan kaynnistettavaksi siten, ettd neuvottelut saadaan kaytya ennen
kunnanjohtajan talousarvioesityksen antamista. Lain mukaisesti yhteistoimintamenettelyn kesto on
vahintaan kaksi viikkoa. Neuvotteluajan kuluminen lasketaan ensimmaisesta neuvottelusta alkaen.
Neuvottelut alkavat yhteistoimintaelimen kokouksessa 26.10.2026.

Yhteistoimintamenettelyssa kuntaa tydnantajana edustaa kunnanjohtaja. Yhteistoimintamenettelyn
paatokseen saattaminen kasitellaan kunnanhallituksessa. Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen
saattamisen jalkeen toimivaltaiset henkilt toimeenpanevat yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksen
erillisilla paatoksilla, jotka annetaan asianosaisille tiedoksi. Mahdolliset muutokset palvelussuhteisiin
astuvat voimaan paatdosten mukaisesti ja irtisanomisajat maaraytyvat tydehtosopimusten mukaisesti.

Arvioitaessa kunnan palveluksessa olevien jasenten esteellisyyttd asiassa voidaan todeta, etta
kasiteltava paatds koskee koko henkilostda yleisella tasolla eikd paatdksella ratkaista
henkildstétoimenpiteiden kohdentamista yksittaisiin toimialoihin, yksikdihin, tehtaviin tai henkil6ihin.
Jasenten palvelussuhdetta kuntaan ei siten pidetd kuntalain 97 §:n ja hallintolain 28 §:n perusteella
esteellisyyden aiheuttavana.

Kunnanjohtaja antaa kunnan talousarvioesityksen 23.11.2026. Valtuusto kasittelee talousarviota
kokouksessaan 31.12.2026 mennessa.

Toimivalta:

Laki tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla (449/2007).
Hallintosaanté § 39

Mikali toimivallasta henkiléstoasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosaannéssa,
toimivalta on kunnanhallituksella.

Esittelija: Kunnanjohtaja Tuomo Karna

Paatdsehdotus:
Kunnanhallitus paattaa

1) kadynnistaa koko henkilostda koskevan yhteistoimintamenettelyn
26.10.2026

2) valtuuttaa kunnanjohtajan edustamaan ty6nantajaa
yhteistoimintamenettelyssa

Paatos:



