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2 LAHTOKOHDAT

2.1 Yleinen talouden tilanne

Kuntien talousnakymat heikkenivat rajusti 2023, eika tilanne parantunut merkitta-
vasti 2024 tai edes vuoden 2025 aikana. Kuntatalous on alijgdmainen ja velkaan-
tui edelleen lisaa 2024 ja 2025 aikana. Tosin tilanne kunnittain vaihtelee erittain
voimakkaasti, osa kunnista menestyy edelleen hyvin ja sailyttda talouden tasa-
painon. Suuri osa kunnista taistelee pienenevien tulojen ja kasvavien menojen

ristipaineessa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan kuntien taloustilanne heikkenee viela hie-
man lahivuosina. Mitaan lisarahoitusta valtio ei ole kunnille mydntdmassa ja nyt

puhutaan jo avoimesti kuntien maaran karsimisesta.

Talouden vakauttaminen on pakottanut kuntia sopeutustoimiin jo vuoden 2024 ja
2025 aikana. Luhanka ei ole poikkeus kuntakentassa, myos meidan tulee sopeut-
taa menot vahentyneeseen tulopohjaan ja erityisesti sopeutuspainetta lisaavat
palvelutarve varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asiakasmaarissa seka tuki-

palveluiden suhde kunnan lakisaateisiin palveluihin.

2.2 Kunta-alan palkkaratkaisu

Kunta- ja hyvinvointialan kaikki neuvotteluosapuolet ovat hyvaksyneet neuvotte-
lutuloksen. Ratkaisun yleisen linjan mukaiset sopimuskorotukset ovat yhteensa
7,37 prosenttia lahes kolmelle vuodelle. Lisaksi on sovittu kunta- ja hyvinvoin-

tialan kehittamisohjelman jatkosta vuosille 2026-2028.

Sopimuskauden pituus on 34 kuukautta, eikd sopimusta voi irtisanoa. Perusrat-
kaisun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia.
Korotukset jakautuvat siten, ettd vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia,
vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 2,4 prosenttia.
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Kuntien toimintamenoista yli puolet on henkildstdmenoja. Palkkaratkaisun vaiku-
tuksesta kunta-alan tydvoimakustannukset nousevat tana vuonna 2,78 prosent-
tia. Vuonna 2026 kunta-alan tyovoimakustannukset nousevat 3,18 prosenttia.

Vuonna 2027 nousua on 3,85 prosenttia.

Jos yleisen linjan muodostanut Teknologiateollisuuden sopimus irtisanottaisiin
kahden vuoden jalkeen, kunta- ja hyvinvointialan korotukset seuraisivat uutta
Teknologiateollisuuden sopimusta vuonna 2027.

(Lahde: https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2025/kunta-ja-hyvinvointialallela-
hes-kolmen-vuoden-tyorauha)

2.3 Kunnan talouden kuva

Kunnalla on viela talla hetkella taseessa ylijaamaa. Talous on saanut ja saa iskuja
Keski-Suomen Hyvinvointialueen irtaannuttua Luhangasta kesalla 2026 ja valti-
onosuuden merkittdvasta laskusta vuodelle 2027. Kunnan vaestonmaara on
saatu pidettya edelleen 700:n tuntumassa, mutta alakoululaisten maaran valiai-

kainen tippuminen haastaa ja vaikeuttaa valtionosuuksissa koko kunnan taloutta.

Nayttaa myos silta, etta olemme panostaneet henkilostoon liikkaa suhteessa pal-
velutuotannon kokoon nahden. Tukipalveluiden ja yleishallinnon koko on liian
suuri suhteessa palvelutuotannon kokonaisuuteen. Vaestonkasvua, elinvoiman-
kasvua ja samalla tulojen kasvua ei ole nakopiirissa, tulee tarkasteltavaksi myos
henkilostoresurssien tarkoituksenmukaisuus ja mahdollisesti vuodesta 2028 al-
kaen veronkorotukset.

Tulopuolta ovat kompensoineet mittavat koronakompensaatiot ja vield vuonna
2023 sote-uudistuksen verohannat. Nama ovat kuitenkin olleet vain kertaluontei-
sia eria ja nyt olemme pudonneiden tulojen ja kasvaneiden menojen keskella ti-
lanteessa, jossa kunnan talous on muodostumassa pysyvasti alijgamaiseksi. Ali-
jaamaa valitettavasti lisdavat panostustarpeet esimerkiksi varautumiseen, kor-
jausvelan kattamiseen ja ty6ttomyydenhoitoon liittyvat maksut, jotka ovat taysin
hallitsemattomia.
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2.4 Arvioitu tulo- ja menokehitys

Vuonna 2027 toimintamenot kasvavat palkkaratkaisun ja kustannustason vuoksi.
Inflaation arvioidaan kasvattavan menoja 2,0% ja henkilostomenojen arvioidaan
kasvavan 3,0%:ia vuoden 2026 talousarvioon ndhden ellei henkilostorakentee-
seen ja toimenkuviin tehda muutoksia. TE-uudistuksen tuoma rahoitusvastuu on
tehnyt menoista aiempaa suhdanneherkemmat ja vaikeasti hallittavat. Kunnan
tyottomyys on kuitenkin Keski-Suomen keskitasoa matalampi. Tyo- ja elinkeino-
ministeridn ennusteiden mukaan Suomen ty6ttomyys laskisi vuonna 2027, mutta
pitkdaikaistyottomyys kaantyisi laskuun vasta vuoden 2027 lopulla. Trendin arvi-
oidaan nakyvan kunnan kustannuksissa viiveella. Historian osoittamana Luhan-
gan tyollisyysluvut eivat korreloi suoraan valtakunnan kehityksen kanssa. Vero-
tulojen tasauksen ja koulun oppilasmaaran kehityksen myo6ta kunnan valtion-

osuuksien arvioidaan heikkenevan merkittavasti.

Verotulojen kasvu suhteessa kustannuskehitykseen on riittamattomalla tasolla.
Verotulojen arvioidaan kuluvana vuonna sailyvan vuoden 2025 tasolla ja kasva-
van vuonna 2027 vain nimellisesti. Luhangassa yksittaistapaukset voivat heilaut-
taa verokertymaa merkittavasti. Tyodikaisten ja tydssakayvien maaran heikkene-
minen syo luonnollisesti myds veropohjaa. Verotulojen kokonaiskasvua vuosille
2026-2029 on vaikea hahmottaa. Kehitys merkitsee vaistamatta menokasvun
tuntuvaa hillitsemista, palvelutason ja henkildston sopeutustarvetta seka mahdol-

lista lisarahoitusta veronkorotusten kautta vuodesta 2028 tai 2029 alkaen.

2.5 Investoinnit ja velkaantuminen

Kunnan investointitaso on vaihdellut vime vuosina. investointitaso tulee sopeut-
taa tulevien vuosien kestavalle pohjalle. Vuotuinen tai valtuustokautinen inves-
tointitaso tulee olla verrattavissa vuosikatteeseen ja hallittuun riskinottoon seka
lakisaateisten palveluiden tuottamiseen. Lainasalkun kasvua tulee hillita sopeut-
tamalla investoinnit tulorahoitukseen. Tavoitteena tulee olla kunnan lainakannan
pienentdminen tai hallitu maaraaikainen kasvattaminen. Investointien lisaksi
myOs leasingrahoituksella hankittavaan omaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota.
Leasinghankinnat suunnitellaan viideksi vuodeksi eteenpain, niiden osalta maa-

rarahat tulee varata toimialueiden kayttdétalousmenoihin.



2.6 Talousarvion 2027 tavoitetaso ja linjaukset
Talousarviovalmistelussa tavoitellaan

e Palvelujen tasoa ei tule lisata ilman lakisaateista velvoitetta.

e Kunnanhallituksen tulostavoite minimissaan tilikauden yli-/alijgaman
nolla-taso

e Sopeutustarve koskee kaikkia toimialoja

e Uusia investointeja ei paateta ennen paivakodin valmistumista.

e Valtionosuus- ja veroarviot sy6tetdan ennusteiden mukaisina

Budjetoinnin euromaaraiset tavoitteet talouden sopeuttamiselle:

e Henkiléstdomenojen vahennys vahintaan 120.000 euroa verrattuna
TA2026
e Toimintamenojen vahennys vahintaan 250.000 euroa
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3 OHJEET LAUTAKUNNILLE LAADINTAA VARTEN

Edella todetun pohjalta ja arvioitu kehitys huomioiden kunnanhallitus antaa nou-

datettavan aikataulun ja ohjeet talousarvion laadintaan.

3.1 Strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Valtuuston ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja suunnitelmassa
seka niihin perustuvissa kayttosuunnitelmissa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta
koskevat tavoitteet.

Talousarviossa ja suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle etta kuntakonser-
nille toiminnan ja talouden tavoitteet siten, etta talousarvio ja suunnitelma toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ot-

taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Kunnan strategia on paivittymassa ja se linjaa tulevaisuuden tavoitteita. Strate-
gia otetaan kaytantoon talousarvion kautta vuosittaisiin toiminnan ja talouden
tavoitteisiin. Strategian toteuttamisessa ja arkeen viemisessa erityista huomiota
on syyta kiinnittda myos arvoihin, joita ovat Elamisen tasapaino, Yhdessa teke-
minen ja kehittyminen, Vastuu ihmisista ja luonnosta, Eletdan varojemme mu-
kaan. Strategisia tavoitteita ja mittareita seurataan erikseen, mutta ne tulee huo-
mioida myo6s kunkin toimialueen omien tavoitteiden laadinnassa. Kunkin palve-
lualueen talousarviotavoitteiden tulee pohjautua ja linkittaa strategisiin paamaa-

riin.

3.2 Hankkeet talousarviossa

Talousarviossa hankkeisiin varataan talousarviovuodelle tarvittavat tulot ja me-
not. Jos hanke jatkuu yli kalenterivuoden, tulee hankkeen menot ja tulot jakaa
kalenterivuosittain. Jos hankeavustus saadaan ennakkoon ennen hankkeen aloi-
tusta, ennakkotuloa tuloutetaan tuloslaskelmaan sita mukaan, kun hankkeelle

syntyy menoja. Vastaavasti jalkirahoitteisessa hankkeessa hanketulo kirjataan



ELAMAR PAITANTEEN RANNALLA

9
tuloksi ja saamisiin sen mukaan, kun menoja syntyy vaikkakin hankemaksatus

tapahtuisi myohemmin.

Jos talousarviota suunniteltaessa ei viela tiedeta hankkeen kokonaismenoja ja
tuloja tai sita toteutuuko hanke suunnitellusti, riittda kun budjetoidaan hankkeisiin
tarvittava rahoitusosuus eli nettomeno projektitunnukselle. Tarkeaa on kuitenkin

yrittda arvioida vuosikohtainen nettomeno.

3.3 Talousarvioehdotuksen rakenne
Talousarvion rakenne on valmisteltu pilvipalvelu Opiferus-ymparistoon ja sisaltd

syotetaan suoraan ohjelmistoon.

3.4 Talousarvion sitovuustasot.
Sitovuustasona valtuustoon on toimialojen osastotasot toimintatulojen ja toimin-

tamenojen kohdalta.

3.5 Kayttotalousosa
Kayttétalouden laadinta tulee toteuttaa seuraavasti:

e Toimialueet valmistelevat talousarvioesityksensa sitovuustasoon.

e Henkilostomenoissa huomioidaan palkkaratkaisun arvioitu vaikutus ja si-
vukulujen kasvu, lisaresurssit on kielletty.

e Kunnanhallitus vastaa, ettd henkiléstokulut suunnitellaan sovitettavaksi
koko kehykseen.

e Sivukulujen osalta prosentteina kaytetaan viimeisimpia arvioita, tiedot
viedaan keskitetysti jarjestelmaan.

e Henkiloston talousarvioon varataan keskitetyt henkilostoedut kuten lii-
kunta-, kulttuuri- ja hyvinvointietu, henkiloston vuoden kehitysteosta pal-
kitseminen ja koko henkilokunnan joululahja ja joululounas.

e Toimialueen talousarvioesityksessa menojen ja tulojen muutokset kulu-
vaan vuoteen tulee eritella ja perustella ja tarpeiden muutokset eritella
suhteessa esim. oppilasmaaraan tai lainsdadannén muutoksiin tms. liit-
tyen, talousarvion 2027 laadinnassa tulee kuitenkin lahtokohtaisesti valt-
taa harkinnanvaraisia menoja seka pidattaytya maararahakorotuksista.

e Riskien arviointi on osa talousarvion laadintaa, riskien arvioinnissa huo-
miota tulee kiinnittaa erityisesti tavoitteiden saavuttamisen kannalta olen-
naisiin riskeihin.

Palvelualueiden tulee huomioida, ettd taloussuunnittelussa toiminnalla ja talou-

della on kiintea yhteys. Tietyn toiminnallisen kokonaisuuden toteuttamiseksi tulee
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varata riittavat resurssit. Palvelualueella tulee erityisesti kiinnittdd huomiota sii-

hen, etta valtuustoon nahden sitovat tavoitteet esitetaan tasmallisesti ja selkeasti.

Perusteluissa selvitetaan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen
seka niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoita. Peruste-
luissa tehdaan lisaksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittamistarpeista seka
arvioidaan voimavarojen riittavyyttd muun muassa toimitilojen ja muiden tuotan-

nontekijoiden osalta.

Valmistelussa tulee huomioida kaikki jo paatetyt lainsaadannodlliset muutokset
seka arvioida niiden vaikutukset talousarvioon parhaalla mahdollisella asiantun-
temuksella. Hallitusohjelman ja tulevan budjettiriihen vaikutuksia tullaan tarkas-

telemaan jatkuvasti tehdyn talousarvion puitteissa.

3.6 Tuloslaskelmaosa
Verotulo- ja valtionosuusarvioissa tukeudutaan Kuntaliiton ja valtiovarainministe-

rion ennakkolaskelmiin.

3.7 Poistot

Poistot ovat toimintakatteen ulkopuolisia eria eivatka siten vaikuta talousarvion
sitovuustasoon muutoin, kun tilikauden tuloksen osalta. Kunnan 100 % omista-
mien vuokrataloyhtididen tulee ensisijaisesti kattaa poistot tuloksestaan. Poisto-

jen arvioinnissa noudatetaan valtuuston hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.

3.8 Investointiosa

Korjausvelan hallintaan ja lyhentdmiseen kohdentuvat perusparannus- ja kor-
vausinvestoinnit tulee kattaa tulorahoituksella. Investointitason tulee kokonai-
suutena olla kunnan tulotasoon nahden kestavalla tasolla Investoinnin ja kaytto-
talousmenon eroon on syyta suunnittelussa kiinnittda huomiota, jotta kustannus-
erat tulee budjetoitua oikeisiin osa-alueisiin. Investoinnit ovat useiden vuosien
ajan kaytossa olevia hyodykkeita kuten rakennukset. Myds yli 10 000 euron oh-
jelmistolisenssit kasitellaan investointiosassa. Olennaisuuden ja varovaisuuden
periaatteet huomioiden voidaan vahaarvoisten aineellisten ja aineettomien hyo-

dykkeiden hankintamenot kirjata kokonaisuudessaan tilikauden kuluksi, vaikka
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hyodyketta kaytettaisiinkin useita vuosia. Paasaantdisesti alle 10 000 euron (ve-

roton) hankintoja ei tule kirjata investoinniksi vaan vuosikuluksi.

Investointimenoja eivat ole:

1. Menot, jotka ovat luonteeltaan lyhytvaikutteisia tai rinnastetaan niihin

« erilaiset pakolliset ymparistovelvoitteiden aiheuttamat menot esim. pilaantu-
neen maa-alueen puhdistus

* vahinkojen korjaaminen

« tarpeen mukaan toteutettavat korjaustyot, jotka yllapitavat kayttomahdollisuuk-
sia

* purkamismenot

2. Hyodykkeen kayttoaikaan kohdistuvat menot

* laitteen tai ohjelmiston kayttéonottokoulutus

* kuluvat tarvikkeet ja varaosat

3. Investointia edeltavat selvitykset

* investointivaihtoehtojen, toteutustapojen tai sijoituspaikkojen kartoittaminen

* kuntokartoitukset, sisailmatutkimukset jne.

4. Investoinnin toteutusaikana syntyvat muut menot

+ vaistotilojen menot, ylimaaraiset kuljetusmenot jne.

5. Erat, jotka ovat luonteeltaan muita liikketapahtumia

* palautettavat liittymismaksut ovat saamisia

» hyddykkeen rakentaminen myytavaksi on vaihto-omaisuutta

3.9 Rahoitusosa

Rahoitustarvetta tarkastellaan, kun toimialueidenalueiden esitykset on saatu
koottua. Investointien tulorahoituksen tulee olla pitkalla aikavalilla kestavalla poh-
jalla ja lainamaaraa tulee voida lyhentaa suunnitelmallisesti. Rahoitusosaan bud-
jetoidaan lyhyt- ja pitkaaikaisten lainojen muutosten liséksi valiaikaisrahoitusten

arvioitu tarve seka niiden lyhennykset.

3.10 Toimialuekohtaiset linjaukset
Kustannustason nousu tulee vieda hintoihin vuokrissa ja palvelussa.
Korjausvelan hallintaan ja lyhentamiseen kohdentuvat perusparannus korvausin-

vestoinnit tulee kattaa tulorahoituksella. Investointeja ei suunnitella vuodelle
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2027. Toimialueita ja lautakuntia edellytetdan talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessa yhdessa etsimaan toiminnastaan ja talousarviosta toimenpiteita, joilla

voidaan parantaa kunnan toimintakatetta ja samalla kehittaa toimintaa.

3.11 Laadinnan vastuut

Vastuu talousarvion laadinnassa toteutuu siten, ettd koko kunnan talousarvioko-
konaisuudesta ja prosessista vastaa kunnanjohtaja. Palvelualuekohtaisista lapi-
kaynneista ja tietojen tallennuksesta Opiferus-jarjestelmaan vastaa toimialueen
johtajat osaltaan talousarvion maaraaikaan mennessa. Lukujen tallentaminen jar-

jestelmaan tehdaan jokaisella toimialueella.



