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Viliraportti

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on laadittava vuosittain arviointikertomus kunnan toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Tilinpaddtoksen yhteydessa késiteltdvan arvioin-
nin liséksi lautakunta voi tarvittaessa antaa valtuustolle muitakin selvityksid arvioinnin tuloksista. Ajan-
kohtaisena ja kiireellisend asiana tarkastuslautakunta toimittaa kunnanvaltuustolle raportin, joka késittelee
Luhangan tarkastuslautakunnan toiminnan vaikuttavuutta ja Luhangan Vesihuolto Oy:n kriittisté tilan-
netta.

Tarkastuslautakunnan toiminnan vaikuttavuus Luhangassa 2021-2025

Tutkimuskirjallisuuden perusteella tarkastuslautakuntien vaikuttavuus vaihtelee merkittévasti kunnittain.
Erityisesti pienissd kunnissa lautakunnat kohtaavat usein rakenteellisia haasteita (mm. pienet resurssit,
esteellisyydet, ym.) arviointitehtdvénsa toteuttamisessa.

Luhangan kunnan osalta tarkastuslautakunnan toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan tdssé raportissa tar-
kastelemalla sitd hallintoprosessia, joka seuraa tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen jattdmista:
kunnanhallituksen velvollisuutta antaa kertomuksesta lausunto sekd valtuuston velvollisuutta kisitelld
tdma lausunto.

Vuoden 2024 arviointikertomus luovutettiin valtuustolle 27.5.2025, ja siihen sisidltyi useita merkittavid
havaintoja. Niitd olivat muun muassa Luhangan Vesihuolto Oy:n kriisiytynyt taloudellinen tilanne, kun-
nanhallituksen tarve puuttua tilanteeseen viivytyksettd sekd tarve varmistaa kunnanjohtajan ja toimiala-
johtajien yhteinen osallistuminen ulkopuolisiin neuvotteluihin. Liséksi lautakunta kiinnitti huomiota siséi-
sen valvonnan ohjeen puuttumiseen, kunnan strategiakokonaisuuden péivittdmistarpeeseen, kuntamarkki-
noinnin ja elinkeinopolitiikan vdhéiseen toteutumiseen sekd valmisteluviiveisiin, jotka vaikuttivat val-
tuustotyoskentelyyn.

Kunnanjohtajan 22.9.2025 kunnanhallituksessa antamassa lausuntoehdotuksessa osa lautakunnan kes-
keisistd huomioista sivuutettiin tai niithin vastattiin yleisluonteisesti. Vesihuollon osalta kunnanjohtaja il-
moitti yhtion valmistelevan operointimallin muutosta ja tulevia maksunkorotuksia, mutta lausunnossa ei
kisitelty tarkastuslautakunnan esittdmia hallinnollisia tai omistajaohjauksellisia puutteita. Sisdisen val-
vonnan ohjeen puuttuminen mydnnettiin, mutta aikataulu esitettiin edelleen avoimeksi. Toimialueyhteis-
tyon kehittdmistarve sivuutettiin viittaamalla kokouskutsujen tekniseen jédrjestimisvastuuseen.

Kunnanhallitus hyviksyi lausunnon yksimielisesti ja esitti sen toimitettavaksi valtuustolle pelkkéna tie-
doksiantona. Kunnanvaltuustossa 10.11.2025 tarkastuslautakunnan puheenjohtaja teki vastaesityksen lau-
sunnon palauttamiseksi uudelleen valmisteltavaksi erityisesti Vesihuolto Oy:n kiireellisen tilanteen
vuoksi. Valtuusto kuitenkin hylkisi vastaesityksen dénestyksen jélkeen ja hyvéksyi lausunnon tiedoksi.
Kunnanhallituksella on keskeisena tilivelvollisena tiarked rooli huolehtia kunnan hallinnon ja taloudenhoi-
don laillisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja omistajaohjauksesta. (KL 39 §)

Menettely ei tdytd kuntalain 121 §:n velvoitteita eikd hyvén hallinnon periaatteita, koska valvontajérjes-
telméin keskeinen osa — kunnanhallituksen velvollisuus vastata lautakunnan esille nostamiin havaintoihin
— on jadnyt tosiasiallisesti toteutumatta. Lisdksi kunnanjohtajan osallistuminen lausunnon valmisteluun
oli hallintolain esteellisyyssddddsten (27-30 §) vastaista, koska arviointikertomuksen kritiikki kohdistui
padosin asioihin, jotka kuuluvat kunnanjohtajan vastuulle eikd hénelld siten ollut mahdollisuutta osallistua
lausunnon valmisteluun objektiivisesti. Sama ongelma néyttdytyi kunnanjohtajan jo 11.12.2023 kunnan-
hallitukseen tuomassa lausunnossa, joka ei koskaan johtanut valtuustokésittelyyn.

Kokonaisuutena arvioiden tarkastuslautakunnan mahdollisuudet vaikuttaa kunnan hallintoon ja pa4tok-
sentekoon Luhangassa ovat olleet hyvin rajalliset elleivit 1dhes olemattomat, mik4 heikentda valvontajar-
jestelmén uskottavuutta ja kunnan sisdisti ohjaus- ja seurantajirjestelméé sekd viime kddessd koko demo-
kraattista hallintoa. On merkille pantavaa, ettd kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto eivit ole katsoneet ai-
heelliseksi ryhtyd toimenpiteisiin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissaan vuosilta 2021-2024
esittaman yhdenkddn huomautuksen tai toimenpide-ehdotuksen seurauksena.
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Paitsi hallinnon tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden myds tarkastuslautakunnan tyon ja sen ja-
senten motivaation kannalta on merkityksellistd, onko lautakunnan oma toiminta tuloksellista. Kunnan-
hallituksen ja viime kddessé tarkastuslautakunnan asettajan, kunnanvaltuuston, tulisi huolehtia siitd, ettad
tarkastuslautakunnan toiminnan perusedellytykset turvataan alkaen tarkastuslautakunnan arviointikerto-
musten ja muiden selvitysten asianmukaisesta kasittelysta.

Tarkastuslautakunnan lausunto Luhangan Vesihuolto Oy:n tilanteesta

Tarkastuslautakunta antaa timén lausunnon Luhangan kunnanvaltuustolle Luhangan Vesihuolto Oy:n
ajankohtaisesta tilanteesta. Lausunto perustuu tarkastuslautakunnan kéytettévissa oleviin asiakirjoihin,
tilinpdatostietoihin, kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen pédétoksiin, lautakunnan tekemédin arviointiin
sekd tilintarkastajan konsultointiin. Lautakunta ei ole saanut kdyttoonsé kaikkia tarvitsemiaan ja hallin-
nolta pyytdmiédn materiaaleja.

Vesihuollon yleisestd kehittimisesti ja suunnittelusta vastaa kunta (VSL 5 §) ja kdytdnnon vesihuol-
losta huolehtii toiminta-alueellaan vesihuoltolaitos (VSL 9 §). Luhangan Vesihuolto Oy:n yhtidittimista
koskevassa kunnanvaltuuston padtoksessd 9.3.2017 asetettiin tavoitteeksi mm. toiminnan kustannusvas-
taavuus, omaisuuden eriyttdminen ja laadukkaiden vesihuoltopalvelujen turvaaminen.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd yhtion timdnhetkinen toiminnallinen ja taloudellinen tila edellyttdid
valtuuston vdlitontd huomiota ja kiireellisid toimenpiteitd.

Taloudellinen tilanne ja hallinnon toimimattomuus

Luhangan Vesihuolto Oy:n velat kunnalle ovat kasvaneet kuluvana vuonna noin 350 000 euroon. Vuoden
2024 tilinpaatoksessd oma padoma on laskenut 144 591 euroon ja tilikauden tappio on -82 438 euroa. Yh-
ti0 on saanut useina vuosina kunnalta korottomia lainoja, jotka on kirjattu velaksi. Asiakasmaksuja on ko-
rotettu kahden vuoden aikana keskiméarin 110 %, ja ilmoituksen mukaan vuonna 2026 perusmaksuja on
tarkoitus nostaa 2,5-kertaisiksi. Yhtion tasearvo kunnan taseessa vuonna 2024 on 526 000 euroa, jonka
kunta voi menettdd kokonaan tai osittain.

Yhtion hallitus on ollut pitkié jaksoja vajaalukuinen ja tédlla hetkelld kaikki hallituksen jésenet ovat
eronneet. Vuoden 2024 tilinpddtds on laadittu, mutta hallituksen késittely ja yhtiokokous ovat vield pita-
méttd. Kunnan yhtidkokousedustaja on suljettu luottamustehtévistd kunnanvaltuuston pédatokselld, koska
héneen kohdistuu poliisin kiynnistima esitutkinta.

Omistajaohjauksen puutteet ja piAitosten toimeenpanon laiminlyonnit

Kunnanjohtaja toimii hallintosddnnon mukaisesti konserninjohtajana ja vastaa osakeyhtion omistajaoh-
jauksesta. Yhtion hallinnon pitkittynyt toimintakyvyttomyys osoittaa, ettd valvonta ei ole ollut riittdvaa.
Kunnanjohtaja Tuomo Kérnd on hoitanut yhtion kdytdnnon asioita hallituksen toimimattomuuden aikana,
miké korostaa tarvetta arvioida my6s kunnanjohtajan mahdollinen rooliristiriita tilanteessa, jossa konser-
nin johtajan ja Tammijirven vesiosuuskunnan asiakkaan asema voivat limittyd. Konsernijohto muodostuu
kunnanjohtajan lisdksi teknisestd johtajasta ja kunnanhallituksesta.

Tarkastuslautakunta ei ole pyynndistd huolimatta saanut kdyttoonsd Vesihuolto Oy:n ja Tammijarven
vesiosuuskunnan vélisid sopimuksia. Lautakunta ei ole l6ytinyt dokumentteja, joiden mukaan konserni-
johto olisi koskaan kokoontunut kdsittelemdcdn hallintosdidnnon 25-26 pykdlien edellyttimid asioita.
Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeuden turvaaminen kuuluu kunnanhallituksen vastuulle.

Kunnanhallitus on 4.7.2023 paattanyt kokonaisratkaisun selvittdmisestd vesihuollon jérjestamiseksi,
mutta selvitystd ei ole saatu. Kunnanhallitus on 3.3.2025 péédttinyt yhtijarjestyksen muuttamisesta ja sel-
vityksen aloittamisesta vedenjakelun palauttamiseksi kunnalle. Paétokset eivit ole edenneet toimeenpa-
noon. Kunnanhallituksen vastuulla on seurata pddtostensd toimeenpanoa ja ryhtya toimenpiteisiin, jos val-
mistelu ei etene.

Yhti6lld on vain 104 asiakasta, mikd muodostaa merkittdvan rakenteellisen haasteen vesihuoltotoimin-
nan pitkéjanteiselle ja kustannusvastaavalle jarjestdmiselle. Mahdollinen yhdistyminen Joutsan vesihuol-
toyhtioon ei ole edennyt. Neuvotteluprosessin rakenteet ovat jaéneet epaselviksi, silld kunnassa ei ole
maidritelty vastuutahoa, joka kdvisi neuvotteluja yhtion puolesta tilanteessa, jossa hallitus on



Luhangan kunta / Tarkastuslautakunta 8.12.2025

3/4

toimintakyvyton. Merkittédvina esteend yhdistymiselle on nihty yhtion velkojen mahdollinen alaskirjaus-
tarve, johon konsernijohdon puolelta ei ole osoitettu valmiutta.

Tarkastuslautakunnan alustava arvio on, etta:

1. Kuntakonsernin johdon (kunnanjohtaja, tekninen johtaja ja kunnanhallitus) olisi tullut huolehtia
yhtion taloudellisen tilan seurannasta, hallinnon toimintakyvystd ja omistajaohjauksen toteuttami-
sesta ohjeiden ja paatosten edellyttimalla tavalla.

2. Kunnanjohtajan rooli yhtion taloudellisessa tilanteessa, hallituksen toimintakyvyttoémyyden pitkit-
tymisessd, yhtididen yhdistymisneuvottelujen kariutumisessa ja sopimushallinnassa vesiosuuskun-
nan kanssa sekd muiden ratkaisuvaihtoehtojen etsinnéssa kaipaa erityistd selvitysta.

3. Tarkastuslautakunnalle pyydettyjen asiakirjojen puutteellinen luovuttaminen on vastoin tarkastus-
lautakunnan lakiin perustuvaa tiedonsaantioikeutta ja heikentdd arviointitoiminnan edellytyksia.

4. Kunnanhallituksen tulee varmistaa, ettd sen paitokset toimeenpannaan asianmukaisesti ja ettd lau-
takunnalle annettavat selvitykset ovat sisélloltdén riittdvid ja oikea-aikaisia.

Tarkastuslautakunnan esitykset valtuustolle

Yhtion hallinnon palauttaminen toimintakykyiseksi

Valtuuston tulee edellyttédd, ettd 1) osakeyhtiolle nimetidan viipymaéttd uusi pateva hallitus, 2) yhtiokokous
kutsutaan koolle, 3) vuoden 2024 tilinpditos kasitellddn ja 4) kunnanhallitus antaa valtuustolle aikataulun
hallinnon normalisoimiseksi.

Kunnanhallituksen piétosten toimeenpanon varmistaminen

Valtuuston tulee edellyttdd, ettd kunnanhallitus toimittaa padtdsten 4.7.2023 ja 3.3.2025 mukaiset selvi-
tykset valtuustolle 13.2.2026 mennessa.

Asiakirjojen luovuttaminen tarkastuslautakunnalle

Valtuuston tulee todeta, ettd 1) Luhangan Vesihuolto Oy:n ja Tammijdrven vesiosuuskunnan viliset sopi-
mukset tulee luovuttaa tarkastuslautakunnalle viivytyksettd ja etti 2) tarkastuslautakunnalla on oikeus
saada kaikki muut arviointitehtdvansa kannalta tarpeelliset asiakirjat.

Esteellisyysselvityksen tekeminen

Valtuuston tulee velvoittaa kunnanhallitus teettdméén riippumaton selvitys kunnanjohtaja Tuomo Kéarnin
mahdollisesta esteellisyydestd konsernijohtajana suhteessa Tammijirven vesiosuuskuntaan. Selvityksen
tulee kattaa seka tosiasiallinen ettd ndenndinen esteellisyys (HL 27-28 §).

Omistajaohjauksen ja vastuiden selvittiminen

Valtuuston tulee kiynnistii arviointi siitd 1) onko omistajaohjaus toteutunut hallintosdénndn ja valtuuston
padtosten mukaisesti, 2) mikd on ollut tilivelvollisten rooli hinnankorotusten viivastymisessa, velkaantu-
misessa ja hallinnon lamaantumisessa, 3) onko olemassa yhtion ja vesiosuuskunnan vélisiin sopimuksiin
liittyvid riskejd ja 4) miksi konsernin johto ei ole hoitanut tehtdvidén; arvioinnissa tulee huomioida myos
konsernin johdon kokoontumiskéytidnnot hallintosddnnon 25-26 §:ien mukaisesti.
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Rakenteellisten vaihtoehtojen tarkastelu

Valtuuston tulee edellyttdd, ettd kunnanhallitus selvittdd kokonaisuutena eri vaihtoehdot vesihuollon jér-
jestamiseksi, mukaan lukien Luhangan Vesihuolto Oy:n yhteenliittyminen Joutsan Vesihuolto Oy:n
kanssa, yhtididen vilinen yhteistyd, toiminnan palauttaminen kunnalle tai muut mahdolliset jarjestelyt.

Vaatimus erityistilintarkastuksen kaynnistimisesti

Tarkastuslautakunta katsoo esitettyjen havaintojen perusteella, ettd Luhangan Vesihuolto Oy:n taloudelli-
nen, hallinnollinen ja omistajaohjauksellinen tilanne tayttdad ne edellytykset, joiden vallitessa erityistilin-
tarkastus on perusteltua ja kunnan edun mukaista.

Tarkastuslautakunta esittdé, etti:

Valtuusto péattda pyytdd Luhangan Vesihuolto Oy:sti erityistilintarkastuksen, jonka tulee kattaa ainakin
seuraavat osa-alueet:

1. Taloudenpidon oikeellisuus ja velkaantumisen syyt, mukaan lukien kunnan ja yhtion vilisen
velkaantumisen ja liittymismaksujen kasittely.

2. Hinnoittelun kehitys, sen viiviastymiset ja vaikutukset yhtion taloudelliseen tilanteeseen.

3. Sopimushallinta, erityisesti yhtion ja Tammijérven vesiosuuskunnan viliset sopimukset ja niiden
vaikutukset yhtion toimintaan ja talouteen.

4. Omistajaohjauksen toteutuminen ja konsernijohdon toimenpiteet tai laiminlyonnit.

5. Mahdolliset esteellisyystilanteet kunnanjohtajan ja muiden konsernijohtoon kuuluvien toimijoi-
den osalta.

6. Yhdistymisneuvottelujen kariutuminen ja sithen vaikuttaneet paatokset tai paitoksettomyys.

7. Hallinnon lainmukaisuus, mukaan lukien yhtidkokousten ja hallituksen toiminta, poytékirjat,
padtoksenteko ja dokumentointi.

8. Kiyttomaksujen ja perusmaksujen hinnoitteluperusteiden lainmukaisuus (VSL18-20 §),
mukaan lukien kustannusvastaavuuden toteutuminen, hinnoittelun pohjana olevan laskennan asi-
anmukaisuus ja dokumentoinnin riittivyys.

Erityistilintarkastus palauttaa ldpindkyvyyden, selkeyttdé vastuut ja vahvistaa kunnan kykyé jarjestdd ve-
sihuolto lakisédéteisesti, taloudellisesti ja luotettavasti. Erityistilintarkastuksen kustannusarvio on

5 000-10 000 euroa. Hinta on tarjousperusteinen ja riippuu dokumentaation laadusta. Arvio perustuu vas-
taavan laajuisten erityistilintarkastusten tavanomaisiin hintahaarukoihin riippumattomilta tilintarkastustoi-
mistoilta.

Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan Luhangan Vesihuolto Oy:n taloudellinen ja hallinnollinen ti-
lanne on kriittinen ja edellyttdd valtuuston vélittomia toimenpiteitd. Vesihuoltolaitoksen toimivuus on
kunnan keskeinen lakisdéteinen velvoite, ja nykytilanne muodostaa merkittdvén riskin kunnan taloudelle,
vesihuollon jatkuvuudelle ja kuntalaisten kohtuuhintaisille palveluille.

Tarkastuslautakunta jatkaa asian arviointia ja tekee lopulliset johtopédétokset vuoden 2025 arviointiker-
tomuksessa tilinpddtoksen yhteydessa kevailla 2026.

Viliraportin valmistelussa on hyddynnetty tilintarkastajan konsultaatiota sekd tavanomaisia digitaalisen
tyon vilineitd, mukaan lukien tekodlypohjaisia tyokaluja. Tarkastuslautakunta vastaa kaikista véliraportin
johtopadtoksistd ja sisallosta.



