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59 § KOKOUKSEN AVAUS, LASNAOLIJOIDEN TOTEAMINEN, LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Maakuntajohtajan ehdotus:

Avataan kokous.

Todetaan lasndolijat.

Todetaan laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Todetaan mahdolliset esteellisyydet asioiden kasittelyssa.
Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Rahoituspaatdsten kasittelyssa todettiin seuraavat esteellisyydet:
- Pykald 77: Mervi Hovikoski ja Jaakko Selin, yhteisdjaavi
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60 § POYTAKIRJAN TARKASTUS

Maakuntajohtajan ehdotus:
Valitaan pdytdkirjan tarkastajiksi Ulla Patronen ja Seppo Ruotsalainen.

Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Ulla Patronen ja Seppo Ruotsalainen.
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61 § ESITTELYASIAT

1. Ajankohtaiset asiat

e maakuntajohtaja Pekka Hokkanen

Lisatietoa: Pekka Hokkanen, maakuntajohtaja, p. 040 595 0016, pekka.hokkanen(at)keskisuomi.fi
Maakuntajohtajan ehdotus:

Kuullaan esittelyt edelld mainituissa asioissa ja merkitaan ne tiedoksi.
Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Maakuntahallituksen jasen Harri Oksanen liittyi kokoukseen klo 9:08.
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62 §

Liitteet:

Lisatietoja:

LAUSUNTO: HYVINVOINTIALUE- JA MAAKUNTAJAKOLAIN MUUTTAMINEN

Valtiovarainministerid on laatimassa esitysta hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttami-
sesta (614/2021). Tavoitteena on eriyttda hyvinvointialueiden ja maakuntien jakoa koskeva
saantely.

Esityksessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki jaetaan kahdeksi erilliseksi laiksi: hyvinvointi-
aluejakolaki ja maakuntajakolaki. Hyvinvointialuejakolaissa ei enda saadettaisi maakuntajaos-
ta eikd maakuntajaon muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Hyvinvoin-
tialuejakolakiin lisattdisiin sddnnokset taloudellisesta selvityksestd, jos hyvinvointialue paatet-
taisiin jakaa usean alueen kesken. Lisaksi hyvinvointialueen valtuustoryhman toiminnan tuke-
mista ja luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia koskeviin sdannoksiin ehdotetaan ra-
jauksia.

Uudessa maakuntajakolaissa saadettaisiin maakuntajaon perusteista ja sen muuttamisen edel-
lytyksista, vireillepanosta ja valmistelusta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja lakiluonnoksista 28.8.2025 mennessa.

Valtionvarainministeridn esitys ja lausuntopyyntd
Lausuntoluonnos luottamushenkildportaalissa 1.8.2025

Pirjo Perdaho, aluekehitysjohtaja, p. 040 591 0760, pirjo.peraaho(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus

1. paattad antaa valtionvarainministeri6lle lausuntoluonnoksen mukaisen lausunnon ja

2. valtuuttaa toimiston viimeistelemaan lausunnon keskustelussa tehtyjen tarkennusten mu-
kaisesti.

Paattsehdotus hyvaksyttiin.
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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

16.06.2025 VN/13714/2025

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia (614/2021).
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain nimike ehdotetaan muutettavaksi
hyvinvointialuejakolaiksi. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi maakuntajakolaki.
Hyvinvointialuejakolaissa ei enaa saadettaisi maakuntajaosta eika maakuntajaon
muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lakiin lisattaisiin saannokset
hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksesta. Lakiin tehtaisiin myos
eraita muita muutoksia. Uudessa maakuntajakolaissa saadettaisiin maakuntajaon
perusteista ja sen muuttamisen edellytyksista, vireillepanosta ja valmistelusta.
Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai hyvinvointialueen muuttamisen
edellytyksia ei esitettaisi muutettavaksi. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021)
seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annettuun lakiin (616/2021) tehtaisiin
esityksesta johtuvat teknisluonteiset tarkistukset. Lisaksi hyvinvointialueesta annetun lain
valtuustoryhman toiminnan tukemista ja luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia
koskeviin sdannoksiin ehdotetaan tasmennyksia.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja eriyttda hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa
koskevaa saantelya. Hyvinvointialuelakiin esitetyilla muilla muutoksilla on tavoitteena
tehostaa hyvinvointialueiden paatoksentekoa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopalvelu.fi 1/11
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Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut.

Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkdpostilla osoitteeseen:
kirjmamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/13714/2025.
Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkodpostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilGtietoja, kuten yksityishenkildon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM049:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa
tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfjaamoon toimittamaa lausuntoa ei
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausuntoa pyydetaan ministerioilta, kunnilta, maakunnan liitoilta, hyvinvointialueilta, HUS-
yhtymalta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta, aluehallintovirastoilta,
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksilta, poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Suomen Kuntaliitto ry:Ita ja
Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy:lta. Myds muut tahot voivat antaa lausunnon
esitysluonnoksesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 28.8.2025 klo 16.

Valmistelijat

Lisatietoja valtiovarainministeriossa antavat:

Hallitusneuvos, Mervi Kuittinen, mervi.kuittinen@gov.fi, puh. 02955 30445 (16.6.-18.6., 4.-

Lausuntopalvelu.fi 2/11
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28.8.)

Finanssineuvos, Teemu Eriksson, teemu.eriksson@gov.fi, puh 02955 30177 (16.6.-19.6.,
21.7.-28.8.)

Osastopaallikko, Pasi Leppanen, pasi.leppanen@gov.fi, puh 02955 30564 (7.7.-11.7.)
Osastopaallikkd, Ville-Ahonen, ville-veikko.ahonen@gov.fi, puh. 02955 30066 (16.-18.6.,
11.-28.8.)

Linkit

Liitteet:

- HE-luonnos

- Utkast till
regeringsproposition

Jakelu:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunKi

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunKi

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 3/11
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Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heindveden kunta
Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
HUS-yhtyma
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
Hameen ELY-keskus
Hameen liitto
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
[Imajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta
[ta&-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun hyvinvointialue

Lausuntopalvelu.fi
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Kainuun liitto

Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kemidnsaaren kunta
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen liitto
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki

Kihnién kunta

Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki
Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta

Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korkein hallinto-oikeus
Korkein oikeus

Korsnas kommun

Kosken Tl kunta

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunKi

Lausuntopalvelu.fi
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Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson liitto

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto
Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin liitto

Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kaupunki

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki

Loimaan kaupunki

Lopen kunta
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki

Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luodon kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio
Maalahden kunta

Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Lausuntopalvelu.fi
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Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki
Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta
Paimion kaupunki
Paltamon kunta
Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parkanon kaupunki
Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunKi
Pihtiputaan kunta
Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan liitto
Pirkkalan kunta
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministeri®

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen liitto
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raaseporin kaupunki

Raision kaupunki
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Lausuntopalvelu.fi
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Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Satakuntaliitto
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunkKi
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta
Sisaministerid
Siuntion kunta
Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta
Suomen Kuntaliitto ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta
Séakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tervolan kunta
Tervon kunta
Teuvan kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tornion kaupunki
Turun kaupunki
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tyrnavan kunta
Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio
Ulvilan kaupunki
Urjalan kunta
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Utajarven kunta

Utsjoen kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki
Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki

Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen liitto
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voyrin kunta

Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Ahtéarin kaupunki

Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Ohje lausunnonantajalle. Lausunnossa pyydetaan kohdistamaan lausunnon antajan
nakemys saanndsehdotuksiin jaoteltuna alla olevasti.

Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:4an ja 87 §:aan

Muut huomiot esityksesta

Leppanen Pasi
Valtiovarainministerio

Kuittinen Mervi
Valtiovarainministerio
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia. Hyvinvointialue-
ja maakuntajakolain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi. Lisaksi ehdo-
tetaan saadettavaksi maakuntajakolaki. Hyvinvointialuejakolaissa ei enda saadettdisi maakun-
tajaosta eikd maakuntajaon muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lakiin
lisattaisiin sdannokset hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksesta. La-
kiin tehtéisiin my0s eraitd muita muutoksia. Uudessa maakuntajakolaissa sdadettéisiin maakun-
tajaon perusteista ja sen muuttamisen edellytyksistd, vireillepanosta ja valmistelusta. Hyvin-
vointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai hyvinvointialueen muuttamisen edelly-
tyksié ei esitettdisi muutettavaksi. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin seka sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaa-
dal?nbn voimaanpanosta annettuun lakiin tehtdisiin esityksesta johtuvat teknisluonteiset tarkis-
tukset.

Liséksi hyvinvointialueesta annetun lain valtuustoryhmén toiminnan tukemista ja luottamus-
henkildiden palkkioita ja korvauksia koskeviin sd&dnndksiin ehdotetaan tdsmennyksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hvvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteis6iné perustettiin 1.7.2021, ja niille siirtyi jarjesta-
misvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seké pelastustoimesta vuoden 2023 alusta,
Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen saadettiin myos niiden muuttamista koskeva hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolaki (614/2021). Lailla kumottiin tuolloin voimassa ollut maakun-
tajakolaki (1159/1997). Hyvinvointialue- ja maakuntalain mukaan Suomi jakaantuu maakun-
tiin. sek& hyvinvointialueisiin. Hyvinvointialueen muuttaminen muuttaa maakuntajakoa hyvin-
vointialueen tai hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti. Maakuntajako on aluejakoja koskeva
perusjako, johon pohjautuvat siten kuin niista erikseen tarkemmin séadetddn usean valtion vi-
ranomaisen ja oikeuslaitoksen toimialueet seké& eduskuntavaalien vaalipiirit. Maakuntajakoon
pohjautuvat myds maakunnan liittojen toimialueet seka alueiden kéyton ja aluekehityksen suun-
nittelutehtavat. Perustuslain 122 §:ssa saddetdan hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jarjestet-
téessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Kuntajaon perusteista saadetaan lailla.

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita
saadetdan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvointialuelakia sovelletaan
hyvinvointialueen hallinnon ja talouden jérjestdmiseen sek& hyvinvointialueen toimintaan.
Laissa on sé&@nnokset muun muassa luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista, palkkioista
ja korvauksista. Esitykselld selkeytettéisiin hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
saantelya seka hyvinvointialueen luottamushenkildiden paatdksenteon tukemista seka kokous-
palkkioita koskevaa saantelya. Esitykselld toteutettaisiin hallituksen paétds, jonka mukaan paa-
toksenteon tehokkuutta hyvinvointialueilla lisatdan rajoittamalla pysyvasti valtion rahoituksen
kéyttod 5 miljoonalla eurolla ryhmarahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon muutoksista sdadetdaan hyvinvointialue- ja maakuntajako-
laissa (614/2021). Lain 1 §:n saéntelyll& on liitetty maakunnan ja hyvinvointialueen alueet toi-
siinsa, poikkeuksen muodostaa Uusimaa, jossa maakunnassa voi olla useampi hyvinvointialue.
Voimassa olevista aluejaosta sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaddannon voimaanpanosta (616/2021,
jaljempénd myo6s voimaanpanolaki) annetun lain 6 ja 7 §:sséa.

Aluejaon muuttamisesta on saddetty hyvinvointi- ja maakuntajakolaissa siten, etti laissa on
sdénnokset hyvinvointialueen muuttamisesta. Lisdksi sdédetéan, ettd hyvinvointialueen muut-
taminen muuttaa maakuntajakoa hyvinvointialueen muutosta vastaavalla tavalla. Lain 2 luvussa
on saadokset hyvinvointialuejaon muuttamisesta ja muuttamisen edellytyksistd. Muuttamisen
edellytykset liittyvat hyvinvointialueiden toiminnallisiin ja taloudellisiin edellytyksiin vastata
palvelujen jarjestamisestd ja tuottamisesta sek& hyvinvointialueiden asukkaiden palveluihin ja
elinolosuhteisiin. Maakuntajakoon liittyvia perusteita ja erillisia edellytyksia maakuntajaon
muuttamiselle ole sdadetty. Kaytanngssa voimassa oleva sééntely sitoo maakuntajaon ja hyvin-
vointialuejaon toisiinsa.
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Voimaanpanolailla kumotun maakuntajakolain 1 8:n mukaan alueiden kehittamista ja alueiden
ké&yton suunnittelua varten maa jaetaan maakuntiin. Pykaldssa séédettiin lisaksi, ettd maakun-
naksi maarataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seké
alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Pykélan saanndskohtaisten
perustelujen mukaan maakunnan tulisi muodostaa téltd pohjalta mahdollisimman yhtenéinen
alue, jonka véestolla on yhteinen kulttuuri ja intressiympéristd. Maakunnan alueen méaaréami-
sessé kaytettavat keskeiset kriteerit olisivat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssakayntiliikenne,
kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuuluminen, elinkeinoeldmén yhteydet,
yhdistystoiminta-alueet seka kulttuuri- ja historialliset perinteet. (HE 167/1997). Pykalén 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto paatti maakuntien lukuméarén, alueet ja nimet asianomaisia
maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan. Ennen esittelya valtioneuvostolle asiasta oli pyydettava
alueiden kayton suunnittelusta vastaavan ministerion lausunto. Pykaldn 3 momentissa séadet-
tiin, ettd valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, perustua maakuntajakoon niin, ettd toimialue muodostuu yhdesté tai useammasta maa-
kunnasta. Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksia valtion aluehallintoviran-
omaisten toimialueiden yhtendistamisesta.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 3 8:ss& séd&detddn maakuntajaon vaikutuksista valtion
hallintoon. Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syistd muuta johdu, pe-
rustua maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesté tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella. Maakuntajaon merkitys valtionhallinnon
aluejakojen perustana on keskeinen. Perustuslain (731/1999) 122 § mukaan hallintoa jarjestet-
téessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Tata perustuslain sdannstd toteutetaan kaytanndsséd maakuntajaon kautta ja sen merkityksell&
valtion viranomaisten toimialueiden muodostamisessa.

Edella tarkoitettuja valtion viranomaisia ovat poliisilaitokset, aluehallintovirastot seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Muita julkishallinnon tai julkisoikeudellisia toimijoita,
joiden toiminta on organisoitu maantieteellisesti maakuntajaon perusteella ovat muun muassa
puolustusvoimien aluetoimistot, Metsakeskuksen maakunnalliset metséneuvostot seka Kansan-
elakelaitoksen asiakaspalveluyksikot. Kardjaoikeuksien ja hovioikeuksien tuomiopiirit noudat-
tava maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtaan kunnan aluetta. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit
perustuvat maakuntajakoon.

Poliisilaitosten toimialueista sd&detddn valtioneuvoston asetuksella poliisilaitosten toimialu-
eista (365/2022). Uudellamaalla alue on maakuntaa pienempi ja ndissa alueesta saddetadn kun-
taluettelona ja muualla Suomessa alueet méaéritellddn maakuntina. Maakuntajaon muutos vai-
kuttaa maakuntina méariteltyihin aluejakoihin suoraan ilman eri paatdksentekoa.

Aluehallintovirastojen toimialueista sdidetddn valioneuvoston asetuksella aluehallintoviras-
toista (906/2009). Toimialueet maéaritelladn maakuntina ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat
suoraan aluejakoon ilman eri paatdksentekoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialueista sdddetaan valtioneuvoston asetuksella
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista (910/2009). Toimialueet mééritellddn maakuntina
ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat suoraan aluejakoon ilman eri paatoksentekoa.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireista sdédetdan valtioneuvoston asetuksella hallinto-oikeuksien
sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd (865/2016). Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit méaaraytyvat
maakuntien aluejaon mukaisesti siten, ettd yhteen tuomiopiiriin voi kuulua yksi tai useampia
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maakuntia. Eréiden asiaryhmien oikeuskaésittely on kuitenkin keskitetty vain yhteen tai muuta-
maan hallinto-oikeuteen. Koska tuomipiirit mééritelladn maakuntina, maakuntajaon muutokset
vaikuttavat suoraan tuomiopiireihin.

Kérajaoikeuksien tuomiopiireista saadetadn valtioneuvoston asetuksella kérdjéoikeuksien tuo-
miopiireistd (1021/2017). Uudenmaan ja Pyhtadn alueilla jako maéritelladn kuntaluettelona ja
muualla maassa maakuntina. Suurimmassa osassa maata maakuntajaon muutokset vaikuttavat
suoraan aluejakoon ilman eri paatoksentekoa. Hovioikeuksien tuomiopiirit muodostuvat ker-
rannaisina karajaoikeuksien tuomiopiireista.

Vaalilain 5 §:ssd saédetddn vaalipiireistd eduskuntavaaleissa. Eduskuntavaaleja varten maa on
jaettu maakuntajaon pohjalta saannoksen mukaisiin vaalipiireihin. Kaytanndssa myds eduskun-
tavaalien vaalipiirit muodostuvat maakuntajaon pohjalle.

Maakuntajako vaikuttaa maakunnan liittojen ja kuntien tehtaviin, koska maakuntajako toimii
maakunnan liittojen toimialuejakona, jolla maakunnan liitot hoitavat alueen suunnittelua ja
aluekehitysta.

Alueidenkayttolaissa (132/1999) sd&detddn maakunnan liiton tehtdvand olevan maakunnan
suunnittelu sekd merialuesuunnittelu. Maakunnan suunnitteluun mainitun lain 25 8:n mukaan
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kaytén suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueelli-
nen kehittdmisohjelma. Alueellisesta kehittdmisohjelmasta saddetddn erikseen. Maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayt-
téon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmassa
osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kéyton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alu-
eita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koske-
vien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Lain 26 §:n mukaan maakuntakaavan
laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtymé (maakunnan liitto),
jossa alueen kuntien on oltava jasenind. Maakuntajaosta sdadetaan erikseen.

Alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta anne-
tussa laissa (756/2021) saadetaan kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta. Laissa tarkoitetaan alueella hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolaissa (614/2021) tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa. Laissa sadadetadn alueiden kehittdmisestd ja kehittdmisen tavoitteista.
Lain 7 8&:n mukaan jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakun-
nassa on oltava maakunnan liitto. Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jasenié.
Maakunnan liitto on kuntalain (410/2015) 55 &:ssa tarkoitettu kuntayhtyméa. Mainitun pykélan
1 momentissa saadetysta poiketen maakunnan liiton nimessa ei tarvitse mainita sanaa kuntayh-
tyma. Maakunnan liiton ylimman péattavan toimielimen jésenten tulee olla jasenkuntien val-
tuutettuja. Edustettuina olevien ryhmien &aniosuuksien tulee mainittuun toimielimeen valitta-
essa vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa
aaniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) saddetyn suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Jokaisella jasenkunnalla tulee olla vahintaan yksi edustaja mainitussa toimielimessa.
Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta saadetdan kuntalain 58 &:n 3 momen-
tissa.

Hyvinvointialueet perustettiin maakuntajaon pohjalle, joten niidenkin pohja on maakuntajaossa.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité
koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain 7 §:ssi séadetddn hyvinvointialueiden
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nimet ja alueet, siten ettd hyvinvointialue muodostuu asianomaisen maakunnan kunnista. Sen
liséksi pykalassa saadetdan Uudenmaan maakunnan osalta Uudenmaan neljésté hyvinvointialu-
eesta.

Maakuntajako on toiminut valtion aluejakojen pohjana, johon muita aluejakoja on yhdistetty
1990-luvun jalkipuoliskolta l&htien. Se on ollut suhteellisen pysyvéa aluejako, koska sen muu-
toskriteerit olivat aikaisemmassa maakuntajakolaissa (1159/1997) hitaasti muuttuvia ja eivat
liittyneet suoraan mink&én organisaation ominaisuuksiin tai toimintaedellytyksiin. Maakunnan
alueen madraamisessd kaytetyt keskeiset kriteerit olivat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssa-
kayntiliikenne, kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuuluminen, elinkeinoela-
man yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seké kulttuuri- ja historialliset perinteet. Nadiden tekijoi-
den katsottiin kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaista kokonaisuutta.

Maakuntajaon muutoksia on tehty melko harvoin ja jako on ollut vakiintunut peruste valtion
virastojen aluejaoille ja muille aluejaoille. Suurin yksittdinen muutos maakuntajaossa oli Ita-
Uudenmaan maakunnan liittdminen Uudenmaan maakuntaan 1.1.2011. Muutoin muutokset
ovat olleet yksittdisten kuntien siirtamisia maakunnasta toiseen. Useampia yksittaisen kunnan
siirtdmisid maakunnasta toiseen tuli voimaan 1.1.2021, jolloin Heindvesi, Joroinen, litti, Kuh-
moinen ja Isokyro siirrettiin maakunnasta toiseen. Lisdksi maakuntarajat ovat muuttuneet kun-
taliitosten kautta. VVoimassa olevaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia ei ole sovellettu ker-
taakaan aluejaon muuttamiseksi.

Maakuntajaolla on merkitystd myos tilastoluokituksiin. Maakuntaluokitus on kansallisiin tar-
peisiin laadittu luokitus. Suomessa alueluokitukset ja tukialueet ovat perustuneet muiden Kri-
teerien liséksi osin maakuntajakoon. NUTS on Euroopan tilastovirasto Eurostatin alueluokitus.
Se madritelladn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1059/2003. Asetuksen mukaan
luokitusta tarkistetaan enintddn kerran kolmessa vuodessa. Viimeisintd, vuonna 2022 annettua
asetusta (Komission asetus 2023/674) sovelletaan Eurostatille toimitettavissa tilastoissa
1.1.2024 alkaen. Suomen alueista voidaan Euroopan unionin alueluokitusjérjestelméssa muo-
dostaa kolme NUTS-tasoa, kuten kaikkien muidenkin EU-maiden alueista. NUTS alueiden
madrittelyssa tulee asetuksen mukaan suosia hallinnollisia alueita ja muuten maantieteellisesti
maéadriteltyja alueita. Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesté ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista vuosina 2022—
2027 madrittdd Suomen | ja Il -tukialueet. Asetus (467/2022) tuli voimaan 22.6.2022.

2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:ssé saddetdan valtuustoryhmasté ja sen toiminnan tukemisesta. Pyké-
lan 1 momentin mukaan valtuustotydskentelya varten valtuutetut voivat muodostaa valtuusto-
ryhmid. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Pykalan 2 momentin mukaan val-
tuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea
valtuustoryhmien siséistd toimintaa seké toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmaét edistévét hyvin-
vointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea my6nnettéessa on
yksil6itava tuen kayttotarkoitus. Tuen maara valtuustoryhmittéin on ilmoitettava hyvinvointi-
alueen tilinpaatoksessa.

Pykalan sadnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykala vastaa kuntalain saantelya val-
tuustoryhmista ja niiden toiminnan tukemisesta. Myds aluevaltuustossa valtuutettujen organi-
soituminen valtuustoryhmiin on perusteltua asioiden valmistelun ja p&atoksenteon kannalta.
Valtuustoryhmad ei ole hyvinvointialueen toimielin eika sille siten voida antaa hallintosd&annélla
tai lailla omaa toimivaltaa tai tehtdvid. Sen toiminta ja tyoskentely eivat mydsk&éan ole
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hallintomenettelyd, johon esteellisyyssadntely ulottuisi. Tarkemmat sdannokset valtuustoryh-
mistd annettaan hallintosaannossa (HE 241/2020 vp.)

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosd&dnn@ssa annetaan tarpeelliset méaraykset valtuu-
tettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista valtuustoryhmista. Valtuustoryhmén sisai-
sesta tydskentelystd ja paatoksenteosta ei ole laissa sdédnndksid. Valtuustoryhma toimii kéytén-
ndssa sisdisten hyvaksymiensd menettelysdantdjen mukaan.

Kuntalakiin lisattiin vuonna 2006 valtuustoryhmien tukemista koskeva sadntely. Saantelyyn
johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 8/2006) todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on
kunnissa tarkedd. Lisaksi todettiin, ettd oikeuskaytdnnon perusteella kunnallinen puoluetuki on
kielletty. Kunnat olivat kuitenkin voineet antaa valtuustoryhmien kayttdon esimerkiksi tiloja ja
tietoyhteyksid. Oikeuskaytdnnon perusteella todettiin kuitenkin olleen epéselvéa, milla muilla
tavoilla kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Pyk&l&dn sédnndskohtaisten perustelujen
mukaan kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Tukea voitaisiin seka valtuustoryhman si-
sédisen toiminnan jarjestamista ja kehittdmista etté sellaista toimintaa, joka suuntautuu kunnan
asukkaisiin. Siséistd toimintaa voitaisiin tukea esimerkiksi antamalla ryhmén kéaytt6én kunnan
tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita sek& avustamalla luottamushenkiliden koulutusta
tai tilaisuuksien jarjestdmistd. Kunta voisi avustaa vastaavaa toimintaa, jos valtuustoryhmé ha-
luaisi jarjestad toiminnan itse. Tukea voitaisiin myontéa esimerkiksi kokouspaikan vuokraan.
Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistavilla toimenpiteilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi keskustelutilaisuuksia sekd tiedottamistoimintaa. Tukea ei voitaisi
myontéaa yksittaisen luottamushenkilon vaalitilaisuuksiin, mutta avustus voitaisiin myontéa ryh-
man ennen vaaleja jarjestamadn keskustelutilaisuuteen.

Tukea ei voitaisi myontéa vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myont&é vain
erikseen yksiloityjen kustannuksien kattamiseen. Valtuustoryhma ei siten voisi itse paattaa, mi-
ten se kayttaa sille maksettavan tuen, vaan paatdsvalta kuuluisi kunnalle. Kysymys ei ole siten
kunnallisesta puoluetuesta. Tukea voidaan mydntad niin puolueiden kuin puolueiden ulkopuo-
listen muodostamille valtuustoryhmille. Koska yksikin henkilé voi muodostaa valtuustoryh-
mén, tuki voidaan myontaa myos yhden valtuutetun muodostamalle valtuustoryhmalle. Yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaisesti kunnan olisi myonnettévé tuki yhtalaisin perustein kaikille val-
tuustoryhmille. Tuen mydntdminen ei valttamatta edellyttisi, ettd tuki jaettaisiin valtuutettujen
lukumaaran mukaisesti tai ettd kaikkia ryhmia tulisi tukea saman maaraisena. Tukea mydnnet-
téessé voidaan ottaa huomioon ryhman toiminta ja tilaisuuksien luonne. Voimassa olevaa saan-
telyd tdydennettiin vuonna 2014 siten, ettd valtuustoryhmille osoitetun tuen maéara oli ilmoitet-
tava kunnan tilinpaatdksessa valtuustoryhmittdin (HE 268/2014 vp.)

Kuntia koskevassa oikeuskirjallisuudessa on késitelty hyvinvointialuelain 27 §:44 vastaavaa
kuntalain (410/2015) 19 §:n sdédntelyd (Harjula-Préttdlda Kuntalaki- taustaa ja tulkinnat). Oi-
keuskirjallisuuden mukaan mahdollisuudet valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen ovat olleet
rajalliset ennen kaikkea oikeuskdytdnnon tiukan suhtautumisen vuoksi. Tukemista oli pidetty
pitkddn kunnan toimialaan kuulumattomana puoluetoiminnan tukemisena. Oikeuskaytdnnossa
on esimerkiksi katsottu, etteivdt kunnat ole voineet tukea valtuustoryhmien toimintaa antamalla
maérirahoja niiden sihteerin palkkaamiseen (KHO 1975 II 16) eiké valtuustoryhmien kokous-
palkkioihin tai koulutukseen (KHO 1980 I 310). Oikeuskirjallisuuden mukaan tilojen ja tieto-
tekniikan antaminen valtuustoryhmien kéytto6n oli katsottu kuuluvan kunnan toimialaan. Oi-
keuskirjallisuuden mukaan nimenomaisella sddnnokselld, joka oli jo vuoden 1995 kuntalaissa,
pyritdin selventdiméén tukemisen pelisddntdjd. Sddnnoksen mukaan kunta voi tukea valtuusto-
ryhmien toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmit edistavit kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea voidaan antaa seké valtuustoryhmén sisdisen
toiminnan jérjestdmiseen ja kehittimiseen ettd sellaiseen toimintaan, joka suuntautuu kunnan
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asukkaisiin. My0s rahallista tukea valtuustoryhmille on myonnettiva erikseen yksildityjen kus-
tannusten kattamiseen. TAma voi tarkoittaa sité, ettei tukea voida myontda vuosittaisena koko-
naissummana. Koska tuen tarkoitus on yksiloitdva, valtuustoryhma4 ei itse voi paattad, miten se
kayttad tuen, vaan paitosvalta kuuluu kunnalle. Séédntelytavassa olennaista on, ettd tuolla tavoin
myonnetyssd tuessa ei ole kysymys kunnallisesta puoluetuesta, johon oikeuskdyténtd on suh-
tautunut kielteisesti. Koska kysymys on yksil6idysté kayttotarkoituksesta, jarjestelméén kuuluu
myds tuen kdytdn valvonta eli tilitysvelvollisuus. (Harjuld-Préttéla, s. 260 - 261)

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpaatostietojen perustella tuen méaaré on ollut 4,8 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2023 5,7 miljoonaa euroa. Tiedot raportoidaan hyvinvointialueen tilinpaa-
toksen liitetiedoissa.

Valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettévisté tiedoista (729/2021)
mukaan tilinp&atoksen liitetiedoissa tulee olla valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuke-
miseksi annetut tuet valtuustoryhmittéin eriteltyina.

Sitran vuonna 2025 julkaistun selvityksen mukaan ndméa kustannukset vaihtelivat merkittavasti
hyvinvointialueiden vélilla ollen 1-35 % niin kutsutusta demokratiabudjetista. Tutkimuksen
mukaan valtaosalla hyvinvointialueista suurimman osuuden demokratiabudjetista muodostivat
luottamushenkiltiden kokouspalkkiot. Kaikki alueet huomioiden kokouspalkkioiden osuus oli
keskimaarin 33 % kaikista ao. kustannuksista. Niin kutsuttu ryhmaraha ja luottamushenkildiden
vuosipalkkiot muodostivat kumpikin keskimaarin noin viidenneksen asianomaisista kustannuk-
sista. Tutkimuksen mukaan monessa tutkimuksessa suoritetussa haastattelussa pohdittiin, onko
ryhmarahalla todellista vaikutusta aluedemokratian edistdmiseen. Lisaksi todettiin, ettd ryhmé-
rahan kayttod ei juurikaan valvota, ja puolueet hyddyntavat sitd hyvin erilaisiin tarkoituksiin.
Tutkimuksen mukaan demokratian kustannukset ovat vain pieni osa hyvinvointialueiden koko-
naiskuluista. (Mita demokratia maksaa hyvinvointialueilla, Sitran selvityksia 245).

Valtuustoryhméa ja sen toiminnan tukemista koskevan sddntelyn on katsottu olevan tarpeen
hyvinvointialueiden poliittisen johtamisen kannalta sekd luottamushenkildiden p&&atoksenteon
tukemisen mahdollistamiseksi ja tuen lapindkyvaksi tekemisen vuoksi. Sdantelyé on kuitenkin
tarpeen selkiyttad tuen kdyttotarkoituksen yksiléimisen osalta seké raportoinnin osalta. Valtuus-
toryhmien toiminnan kaytannon edellytyksia on tarkoituksenmukaista tukea, mutta tuen kaytén
tulee hyvinvointialueen paatdsten mukaista ja paremmin lapindkyvaa. Hyvinvointialueen asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetdan erityisesti muun hyvinvoin-
tialuelain s&antelyn nojalla.

Hyvinvointialuelain 5 luvussa sdadetdén hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeudesta.
Luku sisaltaa sdédnnokset danioikeudesta aluevaaleissa ja adnestysoikeus hyvinvointialueen kan-
sanadnestyksessa (28 8), osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (29 8), aloiteoikeudesta
(30 8), hyvinvointialueen kansandanestyksesta (31 8), hyvinvointialueen vaikuttamistoimieli-
r(nistgi)(32 8), kansalliskielilautakunnasta ja saamen kielen lautakunnasta (33 §) seka viestinnasta
34 8).

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetel-
mista.

Pykalan esimerkkiluettelon mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edista erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké asukasraateja;
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2) selvittamélla asukkaiden ja hyvinvointialueella séanndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti asu-
vien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kéyttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kéyttédjien kanssa;
5) jarjestamélla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteistjen oma-aloitteista asioiden suunnit-
telua ja valmistelua.

Hyvinvointialuestrategiassa tulee hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan ottaa huomioon muun mu-
assa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelain 87 8:ssé sdddetaan palkkioista ja korvauksista. Luottamushenkillle mak-
setaan:

1) kokouspalkkiota; 2) korvausta ansionmenetyksesté ja kustannuksista, joita luottamustoimen
vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisestd tai muusta vastaavasta
syystd; 3) matkakustannusten korvausta ja paivarahaa. Luottamushenkildlle voidaan my6s mak-
saa palkkiota madraajalta sek&a muita erillispalkkioita. Hyvinvointialue voi luottamushenkil6lta
saadun valtuutuksen perusteella peria talle maksetusta palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31
8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun luottamushenkilémaksun, jonka hyvinvointialue tilittdé
puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen luottamushenkilémaksujen maéra on ilmoitettava
hyvinvointialueen tilinpaatoksessa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp.) todetaan aluevaltuuston tehtaviin kuuluvan
paattaminen luottamushenkil6iden taloudellisten etuuksien perusteista. Luottamushenkillla on
oikeus saada luottamustoimen hoitamisesta palkkiota sek& korvausta aiheutuneista kustannuk-
sista. Korvausten ei tarvitsisi olla tdysimaaraisia. Palkkioiden osalta todetaan, ettd luottamus-
henkil6lle olisi maksettava kokouspalkkiota hyvinvointialueen toimielinten kokouksiin osallis-
tumisesta. Luottamushenkild olisi oikeutettu kokouspalkkioon myds, mikéli toimielimen péa-
toksenteko tapahtuu lain 104 8:n mukaisessa sahkoisessd kokouksessa tai lain 105 §:n mukai-
sessa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Eri toimielinten kokouspalkkiot voisivat olla eri-
suuruisia ja puheenjohtajalle voitaisiin maksaa suurempi kokouspalkkio kuin muille toimieli-
men jasenille.

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan ansionmenetyksena korvattaisiin vain todellinen luot-
tamustoimen vuoksi menetetty ansio. Ansionmenetyksen korvausta ei siten voitaisi maksaa, jos
luottamustointa olisi hoidettu vuosiloman tai vapaapaivan aikana. Ansionmenetyskorvaukseen
oikeutettuja olisivat Idhtokohtaisesti kaikki hyvinvointialueen luottamushenkil6t riippumatta
siité, toimisivatko he yksityissektorilla palkansaajina tai esimerkiksi yksityisyrittajind tai julki-
sen sektorin palveluksessa. Matkakorvausten olisi perustuttava aiheutuneisiin kustannuksiin.

Perustelujen mukaan pykalan 2 momentissa saddettéisiin niista palkkioista, joita voitaisiin mak-
saa hyvinvointialueen harkinnan mukaan. Luottamushenkil6lle voitaisiin maksaa palkkiota
méaraajalta, kuten esimerkiksi toimielimen puheenjohtajalle tavanomaisten kokouspalkkioiden
lisdksi maksettavat vuosipalkkiot tai kuukausipalkkiot. Luottamushenkildlle voitaisiin myds
maksaa erillispalkkioita, joilla tarkoitetaan palkkioita luottamushenkildlle maéaratyista erityis-
tehtavistd, esimerkiksi neuvottelusta tai muusta tilaisuudesta, jossa luottamushenkilé edustaa
hyvinvointialuetta.
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Luottamushenkildiden palkkioista ei raportoida erikseen hyvinvointialuelain 120 8:ss& sdade-
tyssd raportoinnissa. Edelld mainitun Sitran selvityksen taustatietojen perusteella voidaan arvi-
oida luottamushenkildiden palkkioiden ja kustannusten korvausten olevan yhteensé noin 16 mil-
joonaa euroa vuonna 2023.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Hyvinvointialuejaolla ja maakuntajaolla on hyvin erilaiset merkitykset ja tavoitteet. Hyvin-
vointi-aluejako maarittaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen jarjesta-
misen alueellisesti. Samalla jako vaikuttaa myos néiden rahoitukseen, koska rahoituksen koh-
dentamisen kriteerit méardytyvat ndiden alueiden ja niiden véeston ominaisuuksien mukaan.
Vaestonkehitys, jarjestdmistavat, olosuhteet, resurssit ja teknologia voivat vaikuttaa siihen, mil-
lainen hyvinvointialueiden optimaalinen aluejako kulloinkin on ja aiheuttaa tarvetta aluejako-
muutoksille hyvinvointialueilla.

Maakuntajaon merkitys ja tavoitteet ovat merkittavasti yleisempia kuin hyvinvointialuejaon
vastaavat. Maakuntajako ei toimi pohjana vain joillekin toiminnoille vaan se maéarittda hyvin
erilaisten yhteiskunnan toimintojen aluejakojen perusyksikoitd. Merkittdvatkdan muutokset
jonkin yksittdisen toiminnon edellytyksissa eivat valttaméatta merkitse tarvetta muuttaa maakun-
tajakoa, koska sen muutokset heijastuvat suureen maaraan yhteiskunnan muita erilaisia toimin-
toja.

Koska maakuntajakoa aluejakonsa perusyksikkéna kayttavié toimintoja ja viranomaisia on run-
saasti, maakuntajaon pysyvyys on térked arvo. Maakuntajako on myds keskeinen tekijé toteu-
tettaessa kdytannossa perustuslain 122 § mukaisia yhteensopivia aluejakoja. Voimassa olevasta
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaista puuttuvat maakuntajakoa koskevat omat perusteet ja
maakuntajakoa koskevat kéytanndssa hyvinvointialuejaon perusteet.

Maakuntajaon sitominen yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen alue-
jaon kriteereihin on ongelmallista, koska ndma perusteet tulevat maakuntajaon kautta méaaritte-
lemaan myds valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittdmisen, tuomioistuinlaitoksen seka
eduskuntavaalien vaalipiirien alueita. Hyvinvointialuejaon perusteet eivat liity suoraan edella
mainittuihin hallintojaotuksiin seké alueiden kayton ja aluekehityksen tehtaviin, eivatkad useim-
miten sovi maarittdmaén niita.

Ongelmallisuus poistuisi, jos hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon suhde olisi samankaltainen
kuin muidenkin aluejakojen. Tall6in hyvinvointialueet muodostuisivat joko yhdesta tai useam-
masta kokonaisesta maakunnasta ja Uudellamaalla useampi hyvinvointialue muodostaisi yhden
kokonaisen maakunnan alueen. Jotta tahan paastaan, tulee aluejakojen nykyinen kytkenta pur-
kaa lainsdadannosta ja séataa erikseen maakuntajaolle ja sen muuttamiselle perusteet.

Voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ei saadeta mydskaan erikseen maa-
kuntajaon muuttamista koskevasta paatoksenteosta tai muuttamisen vireilletulosta.

Hyvinvointialueen muuttamiseen liittyen laissa on eraita séannoksia omaisuuden siirtymisesta
jataloudellisesta selvityksestd. Laissa ei saadeta erikseen omaisuuden siirtymisesta hyvinvoin-
tialueen jakotilanteissa.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvoston péatokseen hyvinvointialueen muuttamisesta,
maakuntajaon  muuttamisesta, hyvinvointialueen muuttamista  koskevan  esityksen
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hylkdadmisesta seka maakuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylk&amisestd saa hakea
muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jasen. Hyvinvoin-
tialuelain 3 8 mukaan jasen on henkil®, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen asukas); kunta, joka sijaitsee hyvinvoin-
tialueen alueella; yhteisd ja saétio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kun-
nassa; se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.
Muutoksenhakuun oikeutetuista sadtdminen edell& kuvatulla tavalla on ollut perusteltua tilan-
teessa, jossa hyvinvointialue- ja maakuntajako liittyvét toisiinsa siten, ettd niisté ei ole voinut
paattaa erikseen.

2.3.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkil6iden palkkiot

Kokouspalkkioita koskevaa hyvinvointialuelain 87 §:n 1 momentin 1 kohtaa on voitu soveltaa
hyvinvointialueilla myds muihin kuin toimielimen kokouksiin, minka vuoksi sadnnosté katso-
taan olevan tarpeen selkeyttad. Palkkioiden tason maarittamiseksi on myos arvioitava olevan
tarpeen kehittaa saantelya. Hyvinvointialueiden valtuustoryhmien tukemisen kohteiden on ha-
vaittu vaihtelevan hyvinvointialueilla suuresti. Lain 27 8:4a on arvioitu olevan tarpeen selkeyt-
t&a tuen kayttotarkoituksen ja tuesta raportoinnin osalta. Muutoksen tarkoituksena on séannos-
perusteisesti lisatd tuen kayton lapindkyvyytta.

2.4 Valmistelu
Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xx.

Lausuntoa pyydettiin ministerioilta, kunnilta, maakunnan liitoilta, hyvinvointialueilta, HUS-yh-
tymaltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta, aluehallintovirastoilta,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Suomen Kuntaliitto ry:Itd ja Hyvinvointialueyh-
tié Hyvil Oy:ltd. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssg, ja myds muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Valtiovarainministerio sai yhteensa x lausuntoa.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet .. tunnuksella

Esitys on késitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa xx sek& hyvinvointialueneu-
vottelukunnassa xx

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttéa ja eriyttda hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
sdantelya. Tavoitteena on my6s pyrkid perustuslain 122 §:ssé tarkoitettuihin yhteensopiviin
aluejaotuksiin.

Tavoitteena on irrottaa muut aluejaot hyvinvointialuejaon muutoksista, jotka perustuvat hyvin-
vointialueen tehtéviin liittyviin perusteisiin ja palauttaa maakuntajako ja sen perusteet valtion
aluejakojen yhteiseksi perustaksi. N&in hyvinvointialueiden palvelujen toiminnalliset vaatimuk-
set eivat vaikuttaisi jatkossa esimerkiksi poliisipiirien tai elinvoimakeskusten toimialueiden
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madraytymiseen. Maakuntajako olisi myos hyvinvointialueiden alueiden maarittdmisessa kay-
tettava perusjako.

Maakuntajaolle saddettaisiin erikseen perusteet, joihin perustuen maakuntajako olisi yhtendinen
ja kuvastaisi alueen yhteenkuuluvuutta ja yhteisid ominaisuuksia, perusteet eivat pohjautuisi
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnallisiin edellytyksiin.

Hyvinvointialuelakiin esitetyilla muilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa hyvinvointialueiden
paatdksentekoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain sadtelyéd selkeytettdisiin siten, ettd jaoista saddettaisiin
erikseen. Hyvinvointialue voisi nykyisesta poiketen muodostua useammasta kokonaisesta maa-
kunnasta. Hyvinvointialue voisi ainoastaan erityisesta syysta poiketa maakuntajaosta.

Ehdotetussa hyvinvointialuejakolaissa séadettaisiin hyvinvointialuejaosta. Saantely vastaisi pe-
rusteiltaan voimassa olevaa lakia. Lakiin ehdotettaisiin tehtdvaksi erditd tdsmennyksid. Hyvin-
vointialueen muuttamisesta tulisi esityksen mukaan paattda vahintddn vuotta ennen sen voi-
maantuloa. Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, tulisi esityksen
mukaan toimittaa taloudellinen selvitys.

Uudessa maakuntajakolaissa séadettaisiin maakuntajaon perusteista ja maakuntajakoa koske-
vasta paatoksenteosta ja sen valmistelusta. Maakuntajako toimisi alueiden kehittdmisen, alue-
suunnittelun ja hallinnon jarjestamisen perusaluejakona. Maakunnaksi maarattaisiin alue, jonka
kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekéd alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajakoa voitaisiin muuttaa kuntien, maakunnanliitto-
jen, valtiovarainministerion, ty6- ja elinkeinoministerion tai ymparistoministerion aloitteesta.

Valtion viranomaisten toimialueiden voimassa olevan saantelyn mukaisesti tulisi perustua maa-
kuntajakoon.

Esityksella ei muuteta hyvinvointialueiden muuttamista koskevaa perusratkaisua, muuttamisen
edellytyksié eikd muuttamista koskevaa menettelyé perusteiltaan.

Muutoksenhausta séadettdisiin molemmissa esitetyissa laeissa erikseen. Séantely séilyisi vali-
tuskelpoisuuden osalta ennallaan. Aluejakojen eriyttamisen jalkeen hyvinvointialue ei voisi va-
littaa maakuntajaon muutoksesta, kuten eivat valtion viranomaisetkaan. Maakuntajakolaissa
sdadettaisiin valitusoikeudesta maakuntajakoa koskevaan paatokseen siten, etta valituksen voi-
sivat maakunnan liitto ja kunta sek& kunnan jésen.

Hyvinvointialuelain 5 § 2 momentin sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaddannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 6 §:n 2 momentin ja 7 §8:n 2 momentin viittaussaannokset muutettaisiin vastaamaan
tdman esityksen mukaisia lakeja. Hyvinvointialueiden aluevaltuustoryhmien tukemista koske-
vaa 27 8:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtuustoryhmien toimintaedellytyksien paran-
tamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimintaa seka val-
tuustoryhman péatoksentekoon liittyvad muuta toimintaa. Tukea myodnnettéessa hyvinvointialu-
een on yksilditdva tuen kayttotarkoitus. Tiedot tulen maarastd ja kdyttokohteesta on ilmoitettava
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valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen tilinp&éatoksessa. Lain 87 §8:44 tdsmennettaisiin toimieli-
men kokouspalkkioiden seké palkkioiden ja korvausten tason maarittdmisen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esityksell& ei olisi suoria vaikutuksia hallinnon
toimintaan tai talouteen. Esitys koskee pééosin aluejakojen muuttamisessa noudatettavia pro-
sesseja. Saantelylla ei siten ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan, rahoitukseen tai
talouteen. Hyvinvointialueiden muuttamisen vaikutukset syntyisivat ehdotuksen mukaisen lain
soveltamisesta. Aluejakojen muutokset voivat toteutuessaan aiheuttaa muutoksia hallinnon toi-
mintaan, rahoitukseen tai talouteen.

Aluejakomuutokset voivat vaikuttaa hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta tai rahoitusta kos-
kevan erityislainsdddannon soveltamiseen, miké tulee huomioida aluejakoa koskevassa paatok-
senteossa ja valmistelussa. Vaikutukset ilmenisivat hyvinvointialueita muutettaessa lain nojalla
riilppumatta tésta esityksestd. Muutosten vaikutusten arviointi liittyy aluejakopéétosten valmis-
teluun.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esityksell4 ei ole suoria vaikutuksia valtion vi-
ranomaisten eika kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan tai rahoitukseen.

Esityksen vaikutuksesta hyvinvointialueen muuttaminen ei enaa vaikuttaisi suoraan muiden vi-
ranomaisten toimialueisiin tai aiheuttaisi muutostarvetta eduskuntavaalien vaalipiireja koske-
vaan vaalilain (714/1998) sadéntelyyn. Hyvinvointialueiden muuttaminen perustuu kriteeristéon,
joka koskee hyvinvointialueiden toimintaedellytyksia ja ne eivét endé vaikuttaisi maakuntaja-
koon ja sitd kautta valtion aluejakoihin. Yhteyden poistamisen voidaan arvioida keventavén vi-
ranomaisten hallinnollista ty6td, joka aiheuisi hyvinvointialueen muuttamisen vaikutuksista
mubhin jakoihin. Saantelyn selkeyttdmisen myo6té olisi mahdollista muuttaa maakuntajakoa erik-
seen.

Tilanteessa, jossa hyvinvointialue jaettaisiin, tulisi esityksen mukaan tehda taloudellinen selvi-
tys, mistd aiheutuisi lisaty6td hyvinvointialueille. Toisaalta selvityksen laatiminen myds toisi
tietopohjaa siirtyvistd omaisuuseristd, minka arvioidaan sujuvoittavan muutoksen toimeenpa-
noa. Hyvinvointialueen jakautuessa useammalle hyvinvointialueelle selvitys on vélttdméaton
turvaamaan palvelujen hairioton jatkuvuus. Esityksen mukaan alugjaon muuttamista koskeva
paatds on tehtdva vahintaan vuotta ennen muutoksen voimaantuloa, miké antaa liséé aikaa muu-
toksen valmistelulle hyvinvointialueilla.

Maakuntajako on tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen kuin hyvinvointialuejako ja siihen ei
enada sovellettaisi hyvinvointialuetta koskevia kriteerejd. Maakuntajako on perusteena muun
muassa poliisipiirien, elinvoimakeskusten, tuomiopiirien ja eduskuntavaalien vaalipiirien alue-
jaolle, joihin hyvinvointialueiden aluejakoa koskevien perusteiden soveltaminen olisi epétar-
koituksenmukaista. Maakuntajako koskevaa sédéntelyd muuttamalla esityksen mukaisesti, voi-
daan péésté hallinnonjakoja koskevaan tarkoituksenmukaisempaan oikeustilaan.
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Esityksella ei olisi suoria vaikutuksia kuntiin. Kuntavaikutukset syntyisivét kdytanndssé maa-
kunnan liittojen ja niiden toimialuetta koskevien mahdollisten aluejakomuutosten kautta. Myds
maakunnan liittojen toimialueista p&attdminen irtautuisi hyvinvointialuejakojen perusteista ja
palautuisi maakuntajaon kriteereihin.

4.2.2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:48n ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan valtuustoryhman tu-
kemisen lapinakyvyytta. Lisaksi ehdotuksen arvioidaan selkeyttdvan asukkaiden osallisuusoi-
keuksia koskevaa sadntelya ja kdytant6ja. Hyvinvointialueen rahoitus kohdentuisi paasaantoi-
sesti valtuustoryhman sisdisen toiminnan tukemiseen. Valtuustoryhmissa kokoontuminen on
tarpeen poliittisen valmistelun kannalta. VValtuustoryhmassa aluevaltuutetut voivat saada tietoja
hyvinvointialueen toimielimissa késitellyista ja késittelyyn tulevista asioista. Asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistettéisiin niitd koskevan hyvinvointialuelain 5 lu-
vun saantelyn nojalla hyvinvointialueen paattamalla tavalla seka hyvinvointistrategian mukai-
sesti. Tuen mydntamisen arvioidaan hyvinvointialueilla vahentyvan esitettyjen kayttétarkoituk-
sen ja raportoinnin muutosten johdosta.

Hyvinvointialuelain 87 8:n muutosten arvioidaan tehostavan hyvinvointialueiden péétoksente-
koa ja selkiyttavan sadnndksen 1 momentin 1) kohdassa tarkoitettujen kokouspalkkioiden mak-
samista koskevia tilanteita.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Valtuustoryhmén tukemisen tai luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten suuruudesta ei
séadetd laissa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun (617/2021) lain 4 §:n mukaan hyvin-
vointialue paattaa saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtavienséd hoitamiseen. Hy-
vinvointialueen talousarvioon otetaan hyvinvointialuelain 115 8:n 3 momentin mukaisesti teh-
tévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat mééarérahat. Esityksen mukaisen muutoksen talou-
dellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti, koska ne muodostuvat kunkin hyvin-
vointialueen toimielinrakennetta, toimielimien jasenmaarid, kokousten maaria ja korvausten
suuruutta koskevien paatosten mukaisesti. Kokouspalkkioita koskevan sdéannéksen muutoksen
arvioidaan vahentavan kokouspalkkioiden maarda. Myos valtuustoryhmien tuen méaran arvioi-
daan pienentyvan sddnndésmuutosten vuoksi. Kéytettavissa olevien hyvinvointialueiden taloutta
koskevien tietojen perustella voidaan arvioida, ettd sadnnoksiin esitettyjen muutosten vaikutus
voisi olla 25 prosenttia. Arvio siséltad epdvarmuuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Hyvinvointialueiden rahoituslain 9 § 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoi-
tovuodelle maaritettdessa otetaan lain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla tdysiméaréisesti huomioon
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos
se aiheutuu asianomaista tehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen madrayksesta tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan
korottaa tai alentaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Tehtdvien laajuuden
tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin hyvinvointialueen tehtévia
koskevasta lainsaadannostéd ei muuta aiheudu. Hyvinvointialueen rahoitusta vahennettéisiin 5
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 lukien.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa harkittiin hyvinvointialue- ja maakuntajaosta sdédettavéksi jatkossakin
yhdessa laissa. Selkeyden vuoksi paadyttiin esityksen mukaiseen ratkaisuun. Saantely vastaisi
muussakin hallinnon toimialuesaantelyssa noudatettavaa kaytantda. Ratkaisu perustuu maakun-
tajaon ja hyvinvointialuejaon toisistaan erilaisiin lahtékohtiin, tavoitteisiin ja merkityksiin.

Hyvinvointialuelain muuttamisen osalta arvioitiin aluevaltuustoryhmien tukea koskevan séan-
telyn kumoamista. Valmisteussa todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on tarkedéd hyvin-
vointialueen paatoksenteossa. Lisaksi todettiin, ettd tuelle tulee olla laissa sadnnokset ja tuen
tulee olla sdaanndsperusteisesti lapindkyvaa. Sadntelylla estetdan tilanne, ettéa olisi epaselvaa,
miten valtuustoryhmat voisivat toimia ja miten niit4 voidaan tukea hyvinvointialueiden rahoi-
tuksella. Aluevaltuustoryhmien tuen taikka luottamushenkildiden kokouspalkkioiden ja mui-
den korvausten maéarasté ei katsottu olevan mahdollista saataa lailla. Hyvinvointialueen itsehal-
lintoon kuuluu péattaa toimielimista ja johtamisesta seké rahoituksen kohdentumisesta huomi-
oiden paikalliset olosuhteet. Palkkioiden ja korvausten tasoissa on hyvinvointialuekohtaista
vaihtelua. Aluevaltuusto paattda hyvinvointialueen talousarviossa méaararahojen kohdentumi-
sesta sekd luottamushenkil6iden taloudellisten etuuksien perusteista hyvinvointialuelain 22 8:n
ja 115 §:n mukaisesti. Hyvinvointialuelaissa sdadettyjen ohjausprosessien (13 a § ja 13 b §)
yhteydessa kdyd&an lapi muun muassa hyvinvointialueen taloudenhoitoa, missa yhteydessa on
mahdollista keskustella kustannuksista ja myds antaa asiasta suosituksia.

6 Lausuntopalaute
Valtiovarainministeri® sai maaraaikaan mennessa xx lausuntoa.

[Lausunnot sekd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat
nahtavilla valtioneuvoston hankesivuilla.]

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi.

1 § Hyvinvointialueet. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua pykalan sisaltoa.
Laissa ei en&dd séddettéisi, ettd hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden yhdistymi-
nen ja hyvinvointialueen jakaminen muuttaisi maakuntajakoa hyvinvointialueen tai hyvinvoin-
tialueiden muutosta vastaavasti. Pykélassa saddettdisiin perusteista, joilla maa jaetaan hyvin-
vointialueisiin.

Pyké&lan 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta saé-
det&én hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Perustuslain 121 §:n 4 momentin mu-
kaan itsehallinnosta kuntaa suuremmalla alueella s&adet&én lailla. Hyvinvointialuelain tarkoi-
tuksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella seké asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialueen toimin-
nassa. Hyvinvointialuelakiin sisaltyvat keskeiset sdannokset hyvinvointialueiden hallinnosta,
taloudenpidosta ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksista. Maakuntajakoa koskevat séén-
nokset siirrettaisiin sdddettdvaksi ehdotettuun maakuntajakolakiin.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd hyvinvointialueen alueena on yksi tai
useampi kokonainen maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa
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maakuntajaosta. Liséksi td&smennettdisiin sddnndksen toiminnallisuutta koskevaa edellytysta
kuvaamaan paremmin yhteys hyvinvointialueen tehtévien jarjestdmiseen. Hyvinvointialueen
olisi momentin mukaan muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointialu-
een tehtdvien jarjestamiseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Nama edellytykset tulee ottaa huo-
mioon myds hyvinvointialueita muutettaessa. Yhdistyvilla hyvinvointialueilla tai toiseen hyvin-
vointialueeseen siirtyvélla kunnalla tulee olla yhteinen maaraja tai vesiraja. Maakuntajako olisi
edelleen kaikkia hallinnon aluejakoja koskeva perusaluejako. Hyvinvointialueet voisivat toimia
yhden tai useamman kokonaisen maakunnan alueella. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan kuiten-
kin poikkeusta, joka mahdollistaisi poikkeamaan voimassa olevasta maakuntajaosta erityisesta
toiminnallisesta perusteesta. Pykélassa tarkoitettuna erityisend syyna maakuntajaosta poikkea-
vaan toimialuejakoon voisivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat toiminnalliset perusteet.
Poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtévien jarjestdmisen tarkoituksenmukaisuu-
teen muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla.

Laissa saddettynd poikkeuksena hyvinvointialueen ja maakuntajaon valiseen yhteyteen olisi
voimassa olevan saantelyn mukaisesti Uudenmaan maakunta. Sen alueella voisi olla enemman
kuin yksi hyvinvointialuetta, jos se olisi tarpeen alueen vaestdmaaran tai muun vastaavan pe-
rustellun syyn takia. S&annds mahdollistaa ratkaisun, jonka mukaan Uudenmaan alueella on
nelja hyvinvointialuetta.

Pykalan 3 momentti kumottaisiin. Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi hyvinvointialueiden yhdis-
tamisen ja kunnan siirtdmisen toiseen hyvinvointialueeseen, siten ettd maakuntajako voisi séilya
ennallaan. Maakuntajakoon perustuvan muun hallinnon aluejakoja ei olisi vélttdméatonta muut-
taa hyvinvointialueen muutoksesta johtuen, koska maakuntajako ei muuttuisi hyvinvointialue-
jaon perusteella.

2 8. Hyvinvointialueen muuttaminen. Pykélan 1 ja 3 momenttiin ehdotetuilla muutoksella sel-
keytettaisiin eroa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon valilla. Pykéla koskisi ainoastaan hyvin-
vointialuejaon muuttamista.

3 8. Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen. Pykél&ssa séédettaisiin maakun-
tajaon muutoksesta hyvinvointialueeseen. Voimassa olevan lain 3 §:ssa saadetaan maakunta-
jaon vaikutuksesta valtion hallintoon. Kyseinen sadntely siirrettéisiin edotettavassa maakunta-
jakolaissa.

VVoimaanpanolain 7 §:ssd saddetddn hyvinvointialueiden nimisté ja alueista siten, ett4 hyvin-
vointialueen alue madaritelladn maakuntana. Taman vuoksi maakuntajaon muutos vaikuttaa suo-
raan ilman erikseen tehtévaé péaatosta hyvinvointialueen alueeseen. Voimassa olevan hyvin-
vointialue- ja maakuntalain 11 8:n 2 momentin mukaan kunnan siirtamista koskeva maakunta-
jaon muutos on maarattava tulemaan voimaan sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit. Tahdn periaatteeseen ei esitetd muutosta. Nain kunnan siirta-
mistd koskevassa muutoksessa voidaan ottaa huomioon myds siirtyvan kunnan asukkaiden
edustus uuden hyvinvointialueensa aluevaltuustossa.

4 §. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilla.

7 8. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen siséltd. Ehdotetulla 2 momentin 3 koh-
dan muutoksella selkeytettaisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilla.

9 8. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen. Pyké&lan 1 mo-
menttiin lisattéisiin 18 a §:ssd tarkoitettu taloudellinen selvitys. Pykélan 2 momenttiin tehtaisiin
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aluevaltuustoa koskeva tekninen tarkistus. Pykalén 4 ja 5 momentti esitetadn siirrettavaksi uu-
deksi aluejakoselvittdjan asemaa koskevaksi 9 a §:ksi.

9 a § Aluejakoselvittdjan asema. Aluejakoselvittdjan asemasta endotetaan sdédettdvaksi omassa
pykalassa. Pykala vastaisi sisélloltddn voimassa olevan 9 8:n 4 ja 5 momentissa saadettyé.

10 §. Paatoksenteon edellytykset. Ehdotetulla 3 momentin muutoksella selkeytettaisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon valilla. Momentissa ei endé saddettaisi vaikutuksista val-
tion viranomaisten ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin, jotka koskevat
maakuntajakoa. Ehdotetaan, ettd hyvinvointialuejakoa muutettaessa on selvitettdva vaikutus
maakuntajakoon. Pykélassé ei endd saddettéisi maakuntajaosta

11 8. P&atos hyvinvointialueen muuttamisesta. Pykéldssa ei endd séadettdisi maakuntajaosta.
Edotetuilla muutoksilla selkeytettéisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon valilla. Py-
kédlan 1 momentin saantelya hyvinvointialueen muuttamista koskevan paéatoksen ajankohdasta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatos olisi tehtava ennen muutoksen voimaantuloa edelta-
van vuoden alkua. Voimassa olevan momentin mukainen paatdksen tekeminen ennen muutok-
sen voimaantuloa edeltdvén vuoden kesékuun loppua arvioidaan olevan ongelmallinen tdmén
kantaisen laajan muutoksen valmistelulle. Maakuntajaon muuttamisesta ei enda séadettaisi paa-
tettavan hyvinvointialuejakoa koskevan paatoksen yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin kunnan siirtdmista koskevasta hyvinvointialueen muutok-
sen voimaantulosta.

Pykaldn 3 momentissa s&édettaisiin hyvinvointialuejakoa koskevien péattsten julkaisemisesta
Suomen sa&doskokoelmassa seké hyvinvointialueella sekd muutoksen hylk&amista koskevan
paatdksen tiedoksiannosta ehdotuksen tekijélle.

15 8. Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen.

Pyké&lan 3 momenttiin lisattaisiin séantely yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinp&atoksen hy-
vaksymisestéd ja vastuuvapauden péattdmisestd hyvinvointialueen muutosta edeltavélta vuo-
delta.

16 8. Henkildstén asema. Pykéalaan ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa saadettaisiin henkilds-
to0n kohdistuvan lomapalkkavelan siirtymisesté uudelle hyvinvointialueelle. Lomapalkkavelka
siirtyisi sille hyvinvointialueelle, mille henkildstokin siirtyisi.

17 §. Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa. Saantelyéa esitetdan sel-
keytettavéaksi hyvinvointialueiden jakaantumistilanteissa. Palvelujen jarjestamiseen liittyva
omaisuus ja sitoumukset siirtyisivat yleisseuraantona sille hyvinvointialueelle, joka jatkaa ky-
seisen alueen palvelujen jéarjestamista. Pykélassé ehdotetaan séddettavaksi jakamista koskevasta
menettelysta.

Aluejakoselvittdja voi tehda jakoesityksen ja hyvinvointialueet voivat sopia omaisuuden jaka-
misesta sen pohjalta tai muun selvityksen perusteella. Omaisuuden ja velkojen siirtdmisessa
hyvinvointialueiden sopiminen olisi ensisijainen menettely.

Pyké&lan uuden 2 momentin mukaan, jos lakkaava hyvinvointialueen jaetaan kahden tai useam-
man hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia
omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisestd. Momentissa séédettaisiin jakoa koskevista
periaatteista tilanteessa, jossa sopimusta ei olisi tehty méérdajassa. Jos sopimusta ei ole tehty 6
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kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistojen, niihin liittyvén irtai-
men omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka toimitilojen vuokrasopimusten osalta
kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmista-
miseksi muu jakosuhde ole perusteltu. Saantelylla pyrittéisiin varmistamaan palvelujen jatku-
vuutta siten, ettd omaisuus, joka yksinomaan tai paaasiallisesti palvelee hyvinvointialueen pal-
velujen jarjestamistd siirtyvalla alueella asuville, siirtyisi kyseiselle alueelle. Irtaimeen omai-
suuteen ja sopimuksiin liittyvé velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvat.
Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako tehdd&n hyvinvointialueen vaeston ja-
kautumisen suhteessa, kuitenkin niin ettd netto-omaisuuden jaon tulisi olla tasapuolinen. Tar-
vittaessa hyvinvointialueiden valilla voi olla tarpeen tehda rahasuorituksia omaisuuden ja vel-
kojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi. Lomapalkkavelasta saadettaisiin 16 8:ssd. Jos omai-
suutta ei voisi edell& tarkoitetulla tavalla siirtd4 tai jakaa, hyvinvointialue voisi tehda 18 a 8
pykalassa tarkoitetussa selvityksessa ehdotuksen vastuun jakautumisesta.

Pykalan uudessa 3 momentissa saadettéisiin, etta jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden seké
velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei
saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeu-
denhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei saa siirtaé toiselle hyvinvointialueelle ilman ky-
seisen oikeudenhaltijan suostumusta. Momentin tarkoituksena on suojata velkojien asemaa.

18 a §. Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys. Pykala olisi uusi. Ehdo-
tetaan saadettavaksi taloudellisen selvityksen toimittamisesta hyvinvointialueen jakautuessa
useammalle hyvinvointialueelle. Sddntely on tarpeen 17 §: ssa tarkoitetun jaon toimittamiseksi
ja jotta hyvinvointialueen muutos voidaan toimeenpanna palveluja turvaavalla tavalla.

Pyké&lan 1 momentin mukaan, jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken,
lakkaavan hyvinvointialueen on toimitettava hyvinvointialueen omaisuutta koskeva taloudelli-
nen selvitys toimintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Pyké&lan 2 momentin mukaan selvitykseen on siséllytettava vahintaén sijainnin mukaan omai-
suus, velat, sitoumukset ja saatavat sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen
muuttamisen voimaan tullessa. Sijaintiin liittymatén omaisuus ja velat olisi eriteltava.

19 § Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtamisen yhteydessa. Pykalan otsikkoa
muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykalan sisaltoa. Pykéalan 1 momentissa ei endd saadettaisi
kunnan siirtdmisesta toiseen maakuntaan. Kunnan siirtdminen koskisi tassa laissa siirtdmisté
toiseen hyvinvointialueeseen.

20 8. Muutoksenhaku. Pykélasta ehdotetaan poistettavaksi maakuntajaon muuttamista koskeva
sééntely.

7.2 Maakuntajakolaki

1 8. Maakunnat. Pykalassa séadettaisiin maan jakamisesta maakuntiin. Maakuntajako olisi hal-
linnon jarjestamista, alueiden kehittdmisté ja alueiden suunnittelua varten oleva perusaluejako.
Vastaavia maakuntajaon perusteita on sovellettu vakiintuneesti ennen hyvinvointialueiden pe-
rustamista koskevaa uudistusta, vaikka voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntalaissa
ei ole maakunnista ja niiden perusteista erikseen sdédnnoksié. Maakunnat toimivat suoraan maa-
kunnan liittojen toimialueina ja ndiden lakisdateiset tehtvét ovat maakuntakaavoitus alueiden
kehittdminen. Lain 8 § saadettaisiin tarkemmin maakuntajaon toimimisesta hallinnon aluejako-
jen pohjana. Pykéaldn mukaan hallinnon jérjestamistd, alueiden kehittdmista ja alueiden kayton
suunnittelua varten Suomi jaetaan maakuntiin.
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Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettéessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelld&n samanlaisten perusteiden mukaan.

2 § Maakuntajaon perusteet. Pykaldssd endotetaan sdédettavaksi maakuntajaon perusteista. Py-
kalan mukaan maakunnaksi maarattéisiin alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Maakuntaan kuuluu vahintdan kaksi kuntaa.

Ehdotettu pykéla vastaisi padosin kumotun maakuntajakolain (1159/1997) saantelya ja pitkaai-
kaista hyvinvointialueiden perustamista edeltanyttd kaytantod. Maakunnan alueen maaraami-
sessé kaytettavat keskeiset kriteerit ovat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssakayntiliikenne, kun-
tien yhteistoiminta, elinkeinoeldman yhteydet, yhdistystoiminta-alueet sek& kulttuuri- ja histo-
rialliset perinteet. Naiden tekijoiden on katsottu kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alu-
een suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta. Maakunnan tulisi muodostaa
taltd pohjalta mahdollisimman yhtendinen alue, jonka asukkailla on yhteinen kulttuuri- ja in-
tressiympaéristd. Hallinnon rakenteen muuttumisen vuoksi laaja-alueisten kuntayhtymien mer-
kitys maakuntajaolle on vahentynyt.

3 8. Valtioneuvoston toimivalta. Pykaldn mukaan valtioneuvosto paattaisi maakuntien lukuméa-
rén, alueet ja nimet. Maakuntajako perustuisi voimaanpanolain 6 8:ssa saddettyyn. Valtioneu-
vosto paattaisi maakuntien lukumaaraan, alueisiin ja nimiin tehtavistd muutoksista. Valtioneu-
voston toimivalta maaraytyisi samoin kuin voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntaja-
kolaissa.

4 §. Maakuntajaon muuttamisen edellytykset. Pykélassa saddettdisiin maakuntajaon muuttami-
sen edellytyksistd. Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd maakuntajakoa voidaan muuttaa,
jos maakunnat tayttavat muutoksen jalkeen 2 8:ssé saddetyt edellytykset.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntajakoa muutettaessa tulisi pyrkia kielellisesti yhteensopi-
viin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston oikeudet saada palveluja
omalla kielellaan samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 122 § mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelld&n samanlaisten perusteiden mukaan. Koska maakuntajako toimii hallinnon muiden alueja-
kojen perusteena, on kielellisten oikeuksien turvaaminen siina erityisen tarkeaa.

5 8. Maakuntajaon muuttamisen vireillepano. Pykalassa saadettaisiin maakuntajaon muuttami-
sen vireillepanosta. Muutokset voivat koskea maakuntien lukumaaraén, alueisiin tai nimiin teh-
tavid muutoksia. Maakuntajaon merkitys hallinnon jarjestdmisessa puoltaa sitd, ettd muutoksen
vireilletulosta saddetaén erikseen.

Pykalan 1 momentin mukaan valtiovarainministeri¢ voisi panna vireille maakuntajaon muutok-
sen ilman 2 momentissa tarkoitettua esitystd, jos 2 §:ssd saadetyt perusteet sita edellyttavat.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin muista tahoista, jotka voisivat tehdé esityksen. Esityksen
maakuntajaon muuttamisesta voisivat tehdd maakunnan alueella olevat kunnat, maakunnan lii-
tot sekd ministeridt, joiden hallinnonalaan maakuntajako vaikuttaa suoraan. Maakuntajaon
muuttamista koskevassa esityksessa on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvi-
tettdva, miten 2 8:ssd séadetyt perusteet tayttyvat.
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6 §. Maakuntajaon muuttamisen valmistelu. Pyké&ldssa ehdotetaan sdédettdvéaksi maakuntajaon
muuttamisen valmistelusta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtiovarainministerion olisi maakuntajaon muuttamista koskevaa
paatosta valmistellessaan selvitettava, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialue-
Jjakoon ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin valmistelussa kuultavista tahoista. Luonnollisesti valtiova-
rainministerio voisi kuulla kaikkia muita tarpeellisiksi katoamiaan tahoja.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin velvollisuudesta pyytaa ennen paatoksentekoa lausunto
my0s Kotimaisten kielten keskukselta, jos halutaan ottaa kaytt6on nimi, jota ei maakunnan ni-
mena viel& ole.

7 8. Paatoksenteko. Pykélassd ehdotetaan séddettavéaksi muutoksen ajankohdasta, paatoksen-
teon aikataulusta seka paatoksen julkaisemisesta. Pykéldssd ehdotetaan voimassa olevassa hy-
vinvointialue- ja maakuntalaissa saddettya pidempaa aikaa paatoksenteon ja voimaantulemisen
vdlille, jotta muutoksen aiheuttamat vaikutukset on mahdollista huomioida muissa valtion alue-
jaoissa. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa olevaa saantelya.

Pykalan 1 momentin mukaan maakuntajaon muutos on maarattava tulemaan voimaan kalente-
rivuoden alusta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan paatds maakuntajaon muutoksesta on tehtdva ennen voimaantuloa
edeltdvéan vuoden alkua.

Pykaldn 3 momentin mukaan paatds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen saa-
doskokoelmassa. Paatds maakuntajaon muutoksen hylkadmisesta on annettava erikseen tiedoksi
esityksen tekijalle.

8 §. Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon. Pykala vastaisi voimassa olevaa sadntelyd ja
toteuttaisi kaytannossa perustuslain 122 § vaatimusta yhtenaisiin aluejakoihin pyrkimisesta.

Pykalan mukaan valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisisté syistd muuta johdu,
perustua 1 §:ssa tarkoitettuun maakuntajakoon niin, etta viranomaisen toimialue muodostuu yh-
desté tai useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd
viranomaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

9 8. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotettu pykéla vastaisi voimassa olevaa hy-
vinvointialue- ja maakuntajakolain sadntelya.

Pykalan mukaan, jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdisty-
misen seurauksena, valtioneuvosto p&attdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan
uusi kunta kuuluu.

10 8. Muutoksenhaku. Maakuntajakoa koskeva paatos olisi valtioneuvoston tekemé hallintopaa-
tds, josta voisi hakea muutosta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvoston paatokseen maakuntajaon muuttamisesta ja maa-
kuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylk&d&dmisestd saa hakea muutosta asianomainen
maakunnan liitto ja kunta sekd kunnan jasen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Va-
litus késiteltaisiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa Kiireellisena.
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11 8. Voimaantulo

Pykalaan siséltyisivat tavanomaiset voimaantulosaédnnokset. Taman lain voimaan tullessa nou-
datettaisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua maakuntajakoa.

7.3 Laki hyvinvointialueesta

5 §. Hyvinvointialueet ja maakuntajako. Pykaldn 2 momenttiin tehtéisiin hyvinvointialuejako-
lain ja maakuntajakolain sdatamistd koskeva teknisluonteinen muutos.

27 8. Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
siind ei endé saadettéisi mahdollisuudesta tukea toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistavéat
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Jatkossa momentin
mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voisi taloudel-
lisesti tukea valtuustoryhmien siséisté toimintaa seka valtuustoryhman paatoksentekoon liitty-
vad muuta toimintaa. Siséistd toimintaa ei ole maéritelty voimassa olevassa saannoksessa. Tuen
kayttokohteet jaisivat jatkossakin paikalliseen harkintaan. Aluevaltuustoryhmia voitaisiin tu-
kea esimerkiksi antamalla ryhman kayttéon tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita seka
avustamalla luottamushenkildiden koulutusta tai sellaisten tilaisuuksien jarjestamistd, jotka liit-
tyvat hyvinvointialueen péaatdksentekoon liittyvien asioiden kasittelyyn. Esimerkiksi hyvin-
vointialueen asukkaiden kuuleminen ja keskustelutilaisuudet hyvinvointialueen paattksente-
koon liittyvistd asioista olisivat jatkossakin mahdollisia.

Lis&ksi ehdotetaan raportoinnin Iapinékyvyyden parantamiseksi, ettd tuen mééaran liséksi hyvin-
vointialueen tilinpaatoksessa tulisi ilmoittaa valtuustoryhmittéin tuen kayttékohteet. Voimassa
olevan sadntelyn mukaisesti tukea myonnettaessa on yksiloitava tuen kayttotarkoitus. Tukea ei
voitaisi myontaa vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myontaa vain erikseen
yksiloityjen kustannuksien kattamiseen. S&antely edellyttaisi, ettd tuesta padtettdessé tulisi tuen
kaKtt_dtarkoitus yksiloidg, jolloin tuen kéyttdminen ei j&& valtuustoryhmén vapaasti harkitta-
vaksi.

87 § Palkkiot ja korvaukset. Pykélan 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd kokous-
palkkioita voidaan maksaa ainoastaan toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista.
Kohtaa ei sovellettaisi erilaisiin toimielimen kokouksen ulkopuolisiin tilaisuuksiin ja kokoon-
tumisiin. Toimielinten kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen jarjestdmista tilaisuuksista
voitaisiin maksaa 2 momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen harkinnan mu-
kaan

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden tulisi olla kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palk-
kioiden suuruus perustuu luottamushenkilon asemaan ja tehtaviin. S&dnnos olisi luonteeltaan
informatiivinen, ja sill4 toteutettaisiin osaltaan hallintolain hyvén hallinnon perusteita. Palkki-
oiden perusteiden madrittelyssa tulisi luonnollisesi ottaa huomioon hyvinvointialueen toiminta
ja talous sekéa esimerkiksi toimielimen tehtavaalan laajuus. Aluevaltuuston tehtaviin kuuluu 22
8:n 2 momentin 11 kohdan mukaan paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien pe-
rusteista.

122 §. Hyvinvointialueen arviointimenettely. Pykélan 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin hyvinvointi-
aluejakolain sdatdmistd koskeva teknisluonteinen muutos.
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7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdddédnndn voimaanpanosta

6 8. Maakuntajako. Pykaldn 2 momentin lakiviittaukseen tehtdisiin maakuntajakolain s&&tami-
sestd johtuva teknisluonteinen muutos.

7 8. Hyvinvointialueiden nimet ja alueet. Pykaldn 3 momentin lakiviittaukseen tehtaisiin hyvin-
vointialuejakolain sédatdmisesté johtuva teknisluonteinen muutos.

8 Voimaantulo
Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan pdivéana ....kuuta 20

Hyvinvointialueiden nimistd ja alueista seka maakuntajaosta taman lain voimaan tullessa saa-
detééan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sité koskevan lainsaddannon voimaanpanosta annetussa laissa (616/2021).

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitysta on arvioitava perutuslain hallinnollisia
jaotuksia koskevan 122 §:n kannalta.

Esityksella purettaisiin yhteys, jonka mukaan hyvinvointialueen muuttaminen samalla muuttaisi
maakuntajakoa. Esitykselld ei muutettaisi hyvinvointialueita koskevaa perusratkaisua. Esityk-
selld ei muutettaisi voimassa olevaa hyvinvointialue- tai maakuntajakoa eik& voimassa olevan
hyvinvointi- ja maakuntajakolain s&annoksia hyvinvointialueen yhdistdmisen edellytyksista.
Voimassa oleva muutettavaksi ehdotettu sadntely on saddetty perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella. Perustuslakivaliokunta ei ottanut hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneesta
hallituksen esityksestd (HE 241/2020 vp.) antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp.) erik-
seen kantaa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon yhtendisyyteen Uudenmaan erillisratkaisua
lukuun ottamatta.

Esityksella ei olisi vaikutuksia kuntajakoon. Esityksella ei mydskadan muutettaisi valtion viran-
omaisten aluejaotuksia. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on perustuslain 119
8:n 2 momentin mukaan saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Perustuslain 122 8:ss& saddetéan hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettéessé tulee pyr-
kia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdol-
lisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajaon perus-
teista saddetdan lailla. Perustuslain sadatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998)
mukaan pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee perustuslaissa saadettavaksi ehdotet-
tua vaatimusta valttda monia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa jarjestet-
taessd. Perusteluissa viitattiin tuolloin voimassa olleeseen valtioneuvoston valtion aluejakojen
yhtendistdmisestd antaman periaatepaatoksen (6.2.1997, jonka mukaan valtion alueviranomais-
ten aluejaot yhteensovitetaan maakuntajakoon, jollei erityisista syistd muuta johdu. Periaate-
paatds todettiin olevan sopusoinnussa ehdotetun perustuslain sadnnoksen kanssa. Maakuntajaon
perusteista sdadettiin tuolloin voimassa olleessa maakuntajakolaissa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulisi muodostua yhdest4 tai useammasta kokonaisesta
maakunnasta, ellei olisi erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Saantelylla
pyritdén varmistamaan, aluejakojen yhtendisyytta siten, ettd yhteys maakuntajakoon sailyy. Hy-
vinvointialue ei voisi toimia lahtokohtaisesti kokonaan irrallaan maakuntajaosta. Saantelyssa
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korostetaan sitd, hyvinvointialueen alue tulisi muodostua paasaantoisesti kokonaisista maakun-
nista, jolloin tark0|tl_Jksenmuka|sen toiminnallisen alueellisen kokonaisuuden vaatimuksen voi-
daan katsoa tésté osin tayttyvan.

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon kytkenndn poistamisella edistetadn muiden aluejakojen
tarkoituksenmukaisuutta, koska ne eivét seuraisi sdddosperusteisesti hyvinvointialueen muutta-
mista.

Esityksen mukaan hallinnon jarjestamista, alueiden kehittdmista ja alueiden kaytdn suunnittelua
varten Suomi jaettaisiin maakuntiin. Maakunnaksi voitaisiin maarata alue, johon kuuluvat kun-
nat muodostaisivat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajaoin perusteista sadtdminen edistdd muiden alueja-
kojen ja maakuntaan liitdnndisten toimintojen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Ehdotettu
séantely ei estéisi maakuntajaon muuttamista erikseen toiminnallisilla perusteilla hyvinvointi-
aluejakoa vastaavasti. Maakuntajako on perustunut pitkdaikaiseen traditioon.

Perustuslakivaliokunnan perustuslain 122 §:44 koskeva lausuntokéytantd koskee erityisesti kie-
lellisia oikeuksia. Perustuslain 122 §:n 1 momentissa viitataan kielellisiin oikeuksiin, tarke&a
lainkohdan perustelujen mukaan on, etta hallintoa jérjestettdessé otetaan huomioon kielelliset
perusoikeudet seké turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielelldadn. Saanndksessa korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta
edellyttamalld ndiden mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten perusteiden mukaan (HE
1/1998 vp, s. 177/1).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi valtion aluejakojen yhteydessa korostanut, etta kielelliset
perusoikeudet on otettava huomioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa (PeVL
21/2009 vp). Esityksella ei muutettaisi aluejakoja eika siten myoskéan viranomaisten kielellista
asemaa. Aluejakojen muuttamista koskevassa valmistelussa on otettava huomioon kielelliset
perusoikeudet.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saédetéan lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18—-30) maa-
kuntaitsehallinnon vélttaméattdmina peruselementteiné itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja
siihen nojautuvaa demokraattista paatoksentekoa sekd maakunnan tehtdvien ja hallinnon laki-
perustaa. Valiokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 6), ettd perustuslain
121 8:n 4 momentista tai sen esitodistd ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia
maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 8:n 1-3 momentista kunnan asukkaiden itse-
hallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslainséétajan ei perustuslakivaliokunnan mukaan
voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden itsehallinnon olevan samanlaista kuin
kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkéat historialliset perinteet ja nimenomaisesti saddetyt
erityiset valtiosdantooikeudelliset takeet (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Hyvinvointialuelain 22 §:n
mukaan aluevaltuuston tehtaviin kuuluu paattdminen luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien perusteista. Hyvinvointialuelain aluevaltuustoryhmien tukemista koskevaan 27 §:4&n
ja luottamushenkildiden palkkioita koskevaan 87 8:n esitetyillda muutoksilla tarkennetaan tuen
ja korvausten mydntamisperusteita. Lisaksi 27 8:4an esitetylld tuen kayttékohteiden raportointia
tarkoittavalla muutoksella lisatadn valtuustoryhmien tuen lapinakyvyyttd. Hyvinvointialue
paattaa itsehallintonsa nojalla luottamushenkildiden palkkioiden perusteista seka aluevaltuusto-
ryhmien tukemisesta. Asukkaiden ja palvelunkayttajien osallistumisoikeuksia toteutetaan hy-
vinvointialuelain 5 luvun sééntelyn perusteella ja perustuen aluevaltuuston hyvaksymaan hy-
vinvointialuelain 41 §:ss& saddettyyn hyvinvointialuestrategiaan.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtdmisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Sivu 41

Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 8:n 1 ja 3 mo-
mentti, 3 ja 4 §, 7 § 2 momentin 3 kohta, 9 §, 10 8:n 3 momentti, 11 §, 15 8:n 3 momentti, 19
8:n otsikko ja 20 8:n 1 momentti, seké

lisataan lakiin uusi 9 a 8§, 16 §:4dn uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja uusi 18
a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset
18§
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta saddetdén hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tarkoitettu
maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Uudenmaan maa-
kunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen
vaestomaaran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on muodostuttava
yhtendisesté alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtévien jarjestdamiseksi toiminnalli-
sen kokonaisuuden.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassa laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista
ja kunnan siirtamista kuuluvaksi toiseen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myas siten, etta kunta siirretaan kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukumé&éaré ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen

_Jos kunta siirretaan kuuluvaksi toiseen maakuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialuejakoon
Sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

48
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Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seurauk-
sena, valtioneuvosto paattdd mainitun lain 35 8:n mukaisesti, mihin hyvinvointialueeseen uusi
kunta kuuluu.

2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisalto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitettava
aluevaltuustojen yhtépitavat paatokset esityksestd ja siihen liittyva selvitys:

98§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hyvinvointialueiden muuttamista koskevan alueja-
koselvityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen valmisteluun.
Aluejakoselvittaja laatii ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 8:n 2 momentissa
tarkoitetusta hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvasta selvityksesta tai 19 §:ssé tarkoite-
tusta kunnan siirtdmiseen liittyvasta hyvinvointialueiden vélisesta taloudellisesta selvityksestéd
taikka 18 a 8:ssd tarkoitetusta hyvinvointialueen jakautumista koskevasta taloudellisesta selvi-
tyksestéa.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen tar-
peelliseksi, hdnen on tehtdv& muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoille
ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen muuttamisesta.
Ehdotus kasitellddn muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja muu-
toksen kohteena olevan kunnan valtuustossa.

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta valtiova-
rainministeriolle ja liitettdva siihen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden alueval-
tuustojen ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan ehdotuksesta an-
tamat lausunnot.

9a8§
Aluejakoselvittgjan asema

Aluejakoselvittdja voidaan ottaa virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjaan, jota ei ole otettu vir-
kasuhteeseen, sovelletaan tdman lain mukaisia tehtavia hoitaessaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdédnnoksia sekd vahingonkorvauslain (412/1974) sdédnnoksia julkisyhteison ja
virkamiehen Kkorvausvastuusta. Tehtdvaan maarattavalla henkilolla tulee olla tehtdvan
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hoitamiseen riittdvé asiantuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittajalla on salassapitoa koskevien
séannosten estamattéd oikeus saada viranomaisilta tehtdvansé suorittamista varten vélttamatto-
mét hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

108

Paatoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialueen muuttamista koskevaa paatosté valmistelles-
saan kuultava niitd hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettava, miten
muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Jos hyvinvointialueen yhdistyessa uudelle hyvinvointialu-
eelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin hyvinvointialueen nimend, nimesta on ennen
hyvinvointialueiden yhdistymista koskevan paatoksen tekemista hankittava Kotimaisten kielten
keskuksen lausunto.

118
P&aatds hyvinvointialueen muuttamisesta

Paatos hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtdva ennen muutoksen voimaantuloa

edeltdvan vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on méérattava tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta. Kunnan
siirtdmistd koskeva hyvinvointialueen muutos on méarattava tulemaan voimaan sitd vuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paatokset hyvinvointialueen muuttamisesta on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa ja toi-
mitettava julkaistavaksi muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla siten kuin hyvinvoin-
tialueen ilmoitukset hyvinvointialueella julkaistaan. Padtokset hyvinvointialueen muutoksen
hylk&amisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijalle.

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostaminen

158§

Muiden luottamushenkil6iden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdistyvien hyvin-
vointialueiden tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta yhdistyvien hyvin-
vointialueiden hallinnon ja talouden hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltavalta
vuodelta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa saadetdan. Tarkastus koskee
my0s hyvinvointialueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvinvointialueen aluevaltuusto paat-
taa yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinpaatdsten hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

4 luku
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Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkilostdn asema

Henkildstoon kohdistuva lomapalkkavelka siirtyy uudelle hyvinvointialueelle.
17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen
siirtymisesta. Jos sopimusta ei ole tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toi-
mitetaan kiinteistdjen, niihin liittyvén irtaimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka
toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omaisuu-
teen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvat.
Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako tehddan hyvinvointialueen véeston ja-
kautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi muu ja-
kosuhde ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeuden-
haltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei
saa siirtaa toiselle hyvinvointialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan suostumusta.

18a8§
Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvointialu-
een on toimitettava hyvinvointialueen omaisuutta koskeva taloudellinen selvitys toimintaa jat-
kaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisallytettdvé véhint&én sijainnin mukaan omaisuus, velat, sitoumukset ja saa-
tavat sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen muuttamisen voimaan tullessa.
Sijaintiin liittymatdén omaisuus ja velat on eriteltava.

198
Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessa
5 Luku
Erindiset saannokset
20 8

Muutoksenhaku
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Sivu 45

Valtioneuvoston paatokseen hyvinvointialueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen muutta-
mista koskevan esityksen hylkaamisesta saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena
oleva hyvinvointialue ja sen jasen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Maakuntajakolaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Maakunnat

Hallinnon jarjestamistd, alueiden kehittamista ja alueiden kdytdn suunnittelua varten Suomi
jaetaan maakuntiin.

28
Maakuntajaon perusteet

Maakunnaksi maarataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja talou-
dellisesti sek& alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntaan
kuuluu vahint&an kaksi kuntaa.

38
Valtioneuvoston toimivalta
Valtioneuvosto paittdd maakuntien lukumadran, alueet ja nimet.
48
Maakuntajaon muuttamisen edellytykset

Maakuntajakoa voidaan muuttaa, jos maakunnat tayttavat muutoksen jalkeen 2 8:ssé saddetyt
edellytykset.

Maakuntajakoa muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turva-
taan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn oikeudet saada palveluja omalla kielelldédn samanlaisten
perusteiden mukaan.

58

Maakuntajaon muuttamisen vireillepano
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Valtiovarainministerio voi panna vireille maakuntajaon muutoksen ilman 2 momentissa tar-
koitettua esityst4, jos 2 §:ssd séadetyt perusteet sita edellyttavat.

Esityksen maakuntajaon muuttamisesta voivat tehdd maakunnan alueella oleva kunta, maa-
kunnan liitto, alueiden kaytdsta vastaava ministerio tai alueiden kehittdmisesta vastaava minis-
terid. Esitys on toimitettava valtiovarainministeriélle. Maakuntajaon muuttamista koskevassa
esityksessé on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettava, miten 2 §:ssé séa-
detyt perusteet tayttyvat.

68§
Maakuntajaon muuttamisen valmistelu

Valtiovarainministerion on maakuntajaon muuttamista koskevaa paatosta valmistellessaan
selvitettdva, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja Euroopan unio-
nin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Maakuntajaon muuttamisesta on pyydettava niiden ministerididen lausunto, joiden toimialalla
muutos vaikuttaa seké kuultava niita maakunnan liittoja ja kuntia, joita muutos koskee seka
asianomaisia hyvinvointialueita ja valtion viranomaisia.

Jos maakunnalle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin maakunnan nimend, nimesté
on ennen péaatoksen tekemista hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

78
P&atoksenteko
Maakuntajaon muutos on maarattava tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Paadtds maakuntajaon muutoksesta on tehtava ennen voimaantuloa edeltavan vuoden alkua.

Paadtds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen sadddskokoelmassa. Paatds maa-
kuntajaon muutoksen hylkaamisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijélle.

88
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon
Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syistd muuta johdu, perustua 1
8:ssé tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesta tai

useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta viranomai-
sen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

98§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen
Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seurauk-
sena, valtioneuvosto paattad mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi kunta kuu-
luu.
108

Muutoksenhaku
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Sivu 47

Valtioneuvoston paatdkseen maakuntajaon muuttamisesta ja maakuntajaon muuttamista kos-
kevan esityksen hylkadmisesta saa hakea muutosta asianomainen maakunnan liitto ja muutok-
sen kohteena olevan maakunnan alueen kunta seka kunnan jasen valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen saddetddn oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019). Valitus kasitelladn korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireel-
lisend.

11§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa noudatetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa.

Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 § 2 momentti,
87 8 1 momentin 1 kohta ja 122 &:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, seké

lisdtaén 87 8:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

58

Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sdadetaan hyvinvointialuejakolaissa (/).
278

Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tu-
kea valtuustoryhmien sisdista toimintaa seké valtuustoryhmén péaatoksentekoon liittyvaa
muuta toimintaa. Tukea myonnettdessa hyvinvointialueen on yksilgitdva tuen kayttotarkoitus.
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Tiedot tuen maé&rasté ja kayttokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmittain hyvinvointialueen
tilinpa&atoksessé.

878
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkillle maksetaan:

1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista;
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu luottamushenki-
I6n asemaan ja tehtaviin.

122 8§

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seké sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi
tarvittavista toimista. Lisaksi arviointiryhméan on kasiteltava hyvinvointialuejakolain 6 §:ssd tar-
koitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on kasiteltava
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva péatds valtiovarainministe-
rion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan
neljannesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa seka 13 a 8:ssd tarkoite-
tussa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittavyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainminis-
teridn tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministeri¢ paattad arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston péa-
tosten perusteella hyvinvointialuejakolain 8 §:ssé tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta
selvittamaan hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta
voidaan tehda myos uutta arviointimenettelyd kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteu-
tuneet ja 123 §:n 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainséadanndn voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti:
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Sivu 49

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsaddannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 2 momentti
ja 7 8:n 3 momentti seuraavasti:

68

Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta saadetddn maakuntajakolaissa (/).

78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvinvoin-
tialuejakolakia (/).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 3 ja 4 §, 7 § 2 momentin 3 kohta, 9 8:n 2 momentti, 10 8:n 3 momentti, 11 §, 15 8:n 3
momentti, 19 8:n otsikko ja 20 §:n 1 momentti, seka

lisétaan lakiin uusi 9 a 8§, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja uusi 18

a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

1 luku
Yleiset saannokset
18
Maakuntajako ja hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan
kuuluu vahintaan kaksi kuntaa.

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Nii-
den itsehallinnosta saadetdan hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvoin-
tialueen alueena on maakunta. Uudenmaan
maakunnan alueella voi kuitenkin olla use-
ampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tar-
peen alueen vaestdmaaran tai muun vastaavan
perustellun syyn takia. Hyvinvointialue on
muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka
muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Nii-
den itsehallinnosta saddetdan hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai use-
ampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tar-
koitettu maakunta, ellei ole erityista toimin-
nallista perustetta poiketa maakuntajaosta.
Uudenmaan maakunnan alueella voi kuiten-
kin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue,
jos se on tarpeen alueen vadestomaaran tai
muun vastaavan perustellun syyn takia. Hy-
vinvointialueen on muodostuttava yhtendi-
sesté alueesta, joka muodostaa
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvoin-
tialueiden yhdistyminen ja hyvinvointialueen
jakaminen muuttaa 1 momentissa tarkoitettua
maakuntajakoa hyvinvointialueen

tai hyvinvointialueiden muutosta vastaa-
vasti.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tasséd laissa hyvinvointialueen muuttami-
sella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdis-
tymisté ja kunnan siirtdmista kuuluvaksi toi-
sen hyvinvointialueen alueella olevaan maa-
kuntaan.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myods
siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen

maakuntaan, jolloin hyvinvointialueiden lu-
kumé&aré ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee,
jollei erityisista syistd muuta johdu, perustua
1 8:n 1 momentissa tarkoitettuun maakunta-
jakoon niin, etta viranomaisen toimialue
muodostuu yhdesta tai useammasta maakun-
nasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin
maakunta niin, etti viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan
alueella.

48
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paattdd mainitun
lain 35 8:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi
kunta kuuluu.

Sivu 51

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

hyvinvointialueen tehtévien jarjestamiseksi
toiminnallisen kokonaisuuden.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassé laissa hyvinvointialueen muuttami-
sella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdis-
tymisté ja kunnan siirtdmista kuuluvaksi toi-
seen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myods
siten, ettd kunta siirretdédn kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialu-
eiden lukumaara ei muutu (kunnan siirtami-
nen).

38

Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvin-
vointialueeseen

Jos kunta siirretaan kuuluvaksi toiseen maa-
kuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialueja-
koon sita vuotta seuraavan kalenterivuoden
alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

48
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paattdd mainitun
lain 35 §:n mukaisesti, mihin hyvinvointialu-
eeseen uusi kunta kuuluu.
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esi-
tyksen sisaltd

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen
hyvinvointialueiden yhdistymisesta on liitet-
tava aluevaltuustojen yhtapitavat péaatokset
esityksesta ja siihen liittyvé selvitys:

3) uuden hyvinvointialueen ja tarvittaessa
uuden maakunnan nimesta;

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hy-
vinvointialueiden muuttamista koskevan alue-
jakoselvityksen ja 8 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen valmis-
teluun. Aluejakoselvittaja laatii ehdotuksen
hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhdistymiseen liittyvésta selvityksesta tai 19
8:ssd tarkoitetusta kunnan siirtamiseen liitty-
vasta hyvinvointialueiden vélisesta taloudelli-
sesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hédnen on tehtdvd muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden val-
tuustoille ja muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen
muuttamisesta. Ehdotus késitelladn muutok-
sen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuustossa.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki
2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esi-
tyksen sisaltd

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen
hyvinvointialueiden yhdistymisesta on liitet-
tava aluevaltuustojen yhtapitavat péaatokset
esityksesta ja siihen liittyvé selvitys:

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hy-
vinvointialueiden muuttamista koskevan alue-
jakoselvityksen ja 8 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aluejakoselvittgjan ehdotuksen valmis-
teluun. Aluejakoselvittdja laatii ehdotuksen
hyvinvointialueen muuttamisesta seka 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhdistymiseen liittyvastad selvityksestd 19
8:ssd tarkoitetusta kunnan siirtamiseen liitty-
vasta hyvinvointialueiden vélisesta taloudelli-
sesta selvityksestd taikka 18 a 8:ssé tarkoite-
tusta hyvinvointialueen jakautumista koske-
vasta taloudellisesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hédnen on tehtdvd muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden alue-
valtuustoille ja muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialu-
een muuttamisesta. Ehdotus kasitellddn muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuustossa.
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Aluejakoselvittajan on toimitettava esityk-
sensa hyvinvointialueen muuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja liitettava siihen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuuston aluejakoselvittgjan eh-
dotuksesta antamat lausunnot.

Aluejakoselvittaja voidaan ottaa virkasuh-
teeseen. Aluejakoselvittdjaan, jota ei ole
otettu virkasuhteeseen, sovelletaan taman lain
mukaisia tehtavid hoitaessaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdannoksia seka
vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksia
julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Tehtdvaédn maarattavalla henkilolla
tulee olla tehtévan hoitamiseen riittéava asian-
tuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittgjalla on
salassapitoa koskevien sdanndsten estamatta
oikeus saada viranomaisilta tehtévansa suo-
rittamista varten valttamattémat hyvinvointi-
alueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuulu-
vien yhteiséjen hallintoa ja taloutta koskevat
tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityk-
sensa hyvinvointialueen muuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja liitettava siihen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan eh-
dotuksesta antamat lausunnot.

9 a § Aluejakoselvittajan asema

Aluejakoselvittaja voidaan ottaa virkasuhtee-
seen. Aluejakoselvittajaan, jota ei ole otettu
virkasuhteeseen, sovelletaan taman lain mu-
kaisia tehtavia hoitaessaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séannoksia seka va-
hingonkorvauslain (412/1974) sdannoksia
julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Tehtdvaan maarattavalla henkilolla
tulee olla tehtévan hoitamiseen riittava asi-
antuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittajalla
on salassapitoa koskevien saanndsten esta-
matta oikeus saada viranomaisilta tehté-
vansa suorittamista varten valttamattomat
hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekon-
serniin kuuluvien yhteistjen hallintoa ja ta-
loutta koskevat tiedot sekd muuta apua.
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

108

Paatoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialu-
een muuttamista koskevaa paatosta valmistel-
lessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja
kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettava,
miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten
toimialuejakoon ja Euroopan unionin toimin-
nassa noudatettaviin aluejakoihin. Jos hyvin-
vointialueen yhdistyessa uudelle hyvinvointi-
alueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut
aiemmin hyvinvointialueen nimend, nimesta
on ennen hyvinvointialueiden yhdistymista
koskevan paatdksen tekemisté hankittava Ko-
timaisten kielten keskuksen lausunto.

118
Paatods hyvinvointialueen muuttamisesta

Paatos hyvinvointialueen muuttamisesta on
teht&dvé ennen muutoksen voimaantuloa edel-
tavan vuoden kesékuun loppua. Jos hyvinvoin-
tialueen muutoksen voimaantuloa edeltavana
vuonna toimitetaan aluevaalit, paatés hyvin-
vointialueen muuttamisesta on tehtava vaali-
vuotta edeltéavan vuoden loppuun mennessa.
Samassa yhteydessd paatetddn hyvinvointi-
alueen muutosta vastaavasta 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun maakuntajaon muutoksesta.

Hyvinvointialueen muutos on maarattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmista koskeva maakuntajaon
muutos on maarattava tulemaan voimaan sité
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paatokset hyvinvointialueen muuttamisesta
sek& maakuntajaon muuttamisesta on julkais-
tava Suomen sdédoskokoelmassa ja toimitet-
tava julkaistavaksi muutoksen kohteena ole-
villa  hyvinvointialueilla  siten kuin

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista

108

Paatoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerién on hyvinvointialu-
een muuttamista koskevaa paatosta valmistel-
lessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja
kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettava,
miten muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Jos
hyvinvointialueen yhdistyessa uudelle hyvin-
vointialueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole
ollut aiemmin hyvinvointialueen nimend, ni-
mesté on ennen hyvinvointialueiden yhdisty-
mistd koskevan péatoksen tekemistd hankit-
tava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

118
Paatods hyvinvointialueen muuttamisesta

Paatos hyvinvointialueen muuttamisesta on
teht&dvé ennen muutoksen voimaantuloa edel-
tavan vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on maarattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmista koskeva hyvinvointialueen
muutos on maarattdva tulemaan voimaan sité
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paatokset hyvinvointialueen muuttamisesta
on julkaistava Suomen sédaddskokoelmassa ja
toimitettava julkaistavaksi muutoksen koh-
teena olevilla hyvinvointialueilla siten kuin
hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialu-
eella julkaistaan. Padtokset hyvinvointialueen
muutoksen hylk&&misestd on annettava erik-
seen tiedoksi esityksen tekijalle.
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialu-
eella julkaistaan. Paatokset hyvinvointialueen
muutoksen hylkaamisestd seka maakuntajaon
muutoksen hylkaamisestd on annettava erik-
seen tiedoksi esityksen tekijalle.

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostami-
nen

158§

Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta
yhdistyvien hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden hyvinvointialueen muutoksen voi-
maantuloa edeltévélta vuodelta siten kuin hy-
vinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séa-
detdan. Tarkastus koskee myds hyvinvointi-
alueen muutoksen valmistelua.

4 luku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

17§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvin-
vointialueen lakatessa

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostami-
nen

158

Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta
yhdistyvien hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden hyvinvointialueen muutoksen voi-
maantuloa edeltavalta vuodelta siten kuin hy-
vinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séa-
detdan. Tarkastus koskee myds hyvinvointi-
alueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvin-
vointialueen aluevaltuusto paattaa yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tilinpa&tosten hyvak-
symisesta ja vastuuvapaudesta

4 luku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

Henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka
siirtyy uudelle hyvinvointialueelle

17§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvin-
vointialueen lakatessa
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

198

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kah-
den tai useamman hyvinvointialueen kesken,
muutoksen kohteena olevien hyvinvointialuei-
den tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja
velkojen siirtymisestd. Jos sopimusta ei ole
tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaan-
tuloa, jako toimitetaan Kiinteistjen, niihin
liittyvan irtaimen omaisuuden ja niihin koh-
distuvien velkojen seka toimitilojen vuokraso-
pimusten osalta kiinteistdjen sijaintipaikan
mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuk-
siin liittyv& velka kohdistetaan alueelle, jolle
irtain tai sopimukset siirtyvat. Muun omaisuu-
den, velkojen ja sopimusten osalta jako teh-
daan hyvinvointialueen vaeston jakautumisen
suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasa-
puolisen jaon varmistamiseksi muu jakosuhde
ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden
seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
kesken ei saa vaarantaa velkojien eik& muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai
muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta si-
toumuksesta ei saa siirtaa toiselle hyvinvoin-
tialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan
suostumusta.

18a 8§

Hyvinvointialueen jakautumista koskeva ta-
loudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hy-
vinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvoin-
tialueen on toimitettava hyvinvointialueen
omaisuutta koskeva taloudellinen selvitys toi-
mintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisallytettava vahintaan si-
jainnin mukaan omaisuus, velat, sitoumukset
ja saatavat sellaisina kuin niiden arvioidaan
olevan hyvinvointialueen muuttamisen voi-
maan tullessa. Sijaintiin liittymatdn omaisuus
ja velat on eriteltava.

198
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Sivu 57

Voimassa oleva laki Ehdotus
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki Hyvinvointialuejakolaki
Taloudellisen selvityksen toimittaminen Taloudellisen selvityksen toimittaminen

kunnan siirtémisen yhteydessa

5 luku 5 luku
Erindiset sdannokset Erindiset sadnnokset
208 208
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
Valtioneuvoston paatokseen hyvinvointi-  Valtioneuvoston paatokseen hyvinvointi-

alueen muuttamisesta, maakuntajaon muutta- alueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen
misesta, hyvinvointialueen muuttamista kos- muuttamista koskevan esityksen hylkaami-
kevan esityksen hylk&d&dmisestd sekd maakun- sestd saa hakea muutosta valittamalla muutok-
tajaon muuttamista koskevan esityksen hyl- sen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen ja-
kdamisestd saa hakea muutosta valittamalla sen.

muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja

sen jasen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 8:n 2 momentti, 27 § 2 momentti,
87 § 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niista ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, seka

lisatédan 87 8:44n uusi 3 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sadde-
tdan hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa
(614/2021).

278

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimin-
taa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat
edistavat hyvinvointialueen asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tu-
kea mydnnettdessa on yksiloitava tuen kaytto-
tarkoitus. Tuen madré valtuustoryhmittdin on
ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpaatok-
sessd.

878
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:
1)kokouspalkkiota;

122 8§

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmd tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoi-
men palvelujen jarjestamisen edellytysten

Ehdotus

58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sadde-
taan hyvinvointialuejakolaissa (/).

278

Valtuustoryhmad ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimin-
taa sekda valtuustoryhmén péaatoksentekoon
liittyvad muuta toimintaa. Tukea myonnetta-
essa hyvinvointialueen on yksilditdva tuen
kayttotarkoitus. Tiedot tuen maarasta ja kayt-
tokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmit-
téin hyvinvointialueen tilinpaatoksessa.

878
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:

1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikutta-
mistoimielimen kokouksista;

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuulli-
sia ottaen huomioon hyvinvointialeen toi-
minta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu
luottamushenkilén asemaan ja tehtéviin.

122 8

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
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Voimassa oleva laki

turvaamiseksi tarvittavista toimista. Liséksi
arviointiryhmén on kasiteltdva hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolain 6 §:ssé tarkoitettu
ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vi-
reillepanosta. Aluevaltuuston on késiteltava
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva pééatos valtiovarain-
ministeridn tietoon mahdollisia jatkotoimen-
piteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat alueval-
tuuston paatoksia toimenpiteistd. Toimenpi-
teistd raportoidaan neljannesvuosittain osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa
sekd 13 a 8:ssé tarkoitetussa neuvottelussa.
Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyy-
desta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saa-
tettava selvitys valtiovarainministerion tie-
toon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio péattaa arviointiryh-
mén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paatodsten perusteella hyvinvointialue- ja maa-
kuntajakolain 8 §:ssd tarkoitetun aluejakosel-
vittdjan asettamisesta selvittdmaan hyvinvoin-
tialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvi-
tyksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myds
uutta arviointimenettelyd kaynnistamatta, jos
toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 123 8:n 1
momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Ehdotus

pelastustoimen palvelujen jarjestdémisen edel-
lytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Lisaksi arviointiryhman on késiteltdva hyvin-
vointialuejakolain 6 §:ssd tarkoitettu ehdotus
hyvinvointialueen muuttamisen vireillepa-
nosta. Aluevaltuuston on kasiteltévé arviointi-
ryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava
niitd koskeva péatds valtiovarainministerion
tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteité varten.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, ettéd ne toteuttavat aluevaltuuston paatok-
sid toimenpiteistd. Toimenpiteista raportoi-
daan neljdnnesvuosittain osavuosikatsausten
ja tilinpadtoksen yhteydessa seka 13 a §:ssa
tarkoitetussa neuvottelussa. Toimintakerto-
muksessa on esitettava selvitys toimenpitei-
den toteutumisesta ja riittavyydesta tilikau-
della. Hyvinvointialueen on saatettava selvi-
tys valtiovarainministerion tietoon tilikautta
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessa.

Valtiovarainministerié paattaa arviointiryh-
maéan toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paatdsten perusteella hyvinvointialuejakolain
8 8:ssd tarkoitetun aluejakoselvittajan asetta-
misesta selvittdmaan hyvinvointialueen muut-
tamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeel-
lisuudesta voidaan tehda myds uutta arviointi-
menettelyd kdynnistamatta, jos toimenpiteet
eivét ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa
séédetyt edellytykset tayttyvat.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

Sivu 60

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainsaédéannon voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdaddnnén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 8:n 2 momentti

ja 7 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta saadetaan hy-
vinvointialue- ja maakuntajakolaissa.

78

Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvin-
vointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolakia.

Ehdotus

68
Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta saddetdadn

maakuntajakolaissa (/).

78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvin-

vointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvin-
vointialuejakolakia (/).
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Lihettaja: Valtiovarainministerié Sivu 61
Vastaanottaja: Keski-Suomen liiton kirjaamo

Aihe: Lausuntopyyntd: Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Paivamaara: maanantai 16. kesdkuuta 2025 14.44.59

Arvoisa vastaanottaja,

Valtiovarainministerio pyytdd lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyynt6 hallituksen esityksestd eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain
muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi

Lausunto pyydetddn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssé julkaistuun
lausuntopyyntdn oheisen linkin kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=479d74a9-e674-

456b-8e2b-9925121c7547
Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?

proposalld=479d74a9-e674-456b-8e2b-992512fc7547 &proposall anguage=9ff64fe9-04da-
4471-910c-32016e71b4f

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kdyttamiseksi 16ytyvit lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Voit pyytdd tukea palvelun kdyttoon osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Tamin viestin liitteeni saamanne linkki on organisaatio-/henkilokohtainen,
joten ettehiin jaa siti edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne
julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssi.

Té&mai on lausuntopalvelu.fi:n ldhettimé automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitdma verkkopalvelu.

skeskosk

Bésta mottagare,

Valtiovarainministerio ber om ert utlatande om:

Lausuntopyyntd hallituksen esityksestd eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain

muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi

Vinligen ldmna utldtandet genom att svara pa begéran om utlatande i tjénsten utlatande.fi.
Utlatandet kan ldmnas via ldnken nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=479d74a9-e674-

456b-8e¢2b-992521c7547
Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?

roposalld=479d74a9-e674-456b-8¢2b-99252fc7547 &proposall anguage=9{f64{e9-04da-
4471-910c-312016€71b4f

For att [dmna in ett utlatande ska man registrera sig och logga in i tjdnsten utlatande.fi.
Nérmare anvisningar om hur tjansten kan anvéndas finns pa utlatande.fi > Anvisningar >
Bruksanvisning. Du kan be om hjélp for att anvénda tjansten pa adressen
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HALLITUKSEN ESITYS HYVINVOINTIALUE- JA MAAKUNTAJAKOLAIN MUUTTAMISESTA

Keski-Suomen liitto puoltaa esitetyn lakiluonnoksen etenemista valmistelusta lainsaadantoon, silla se:

- vahvistaa aluehallinnon ja -kehittdmisen pitkajénteisyytta

- tuo selkeyttd maakuntien ja hyvinvointialueiden valiseen suhteeseen

- edistaa perustuslain mukaisia yhteensopivia aluejakoja ja kielellisia oikeuksia

- lisda paatdksenteon lapindkyvyytta ja taloudellista vastuullisuutta muutostilanteissa
- on valmisteltu huolellisesti ja hyvin perustein.

1. Hyvinvointialuejakolaki (lakiehdotus 1)

Keski-Suomen liitto pitda hyvinvointialuejaon eriyttamistd maakuntajaosta erittdin perusteltuna.
Hyvinvointialuejaon irrottaminen suorista vaikutuksista maakuntajakoon selkiyttda hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuun oikeudellista ja taloudellista perustaa.

Hyvinvointialueen mahdollisessa jakautumistilanteessa tehtdva taloudellinen selvitys tukee paatoksenteon
lapindkyvyytta ja taloudellista vastuullisuutta. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan paatéksen sitominen
vaaliaikatauluun antaa mahdollisuuden hallitulle siirtymadille.

2. Maakuntajakolaki (lakiehdotus 2)
Maakuntajakolain sadtdminen omana lakina on erinomainen muutos.

Maakuntajakoon perustuvat hallinnon rakenteet, kuten aluekehittéminen, maakuntakaavoitus, EU:n
rakennerahastojen hallinnointi ja valtionhallinnon palvelut, edellyttavat pitkdjanteista ja vakaata aluejakoa.
Maakuntajaon palauttaminen yleiseksi hallinnolliseksi jakoperusteeksi ilman automaattista kytkentaa
hyvinvointialueiden muutospaatoksiin vahvistaa johdonmukaista aluekehittdmista.

Keski-Suomen liitto pitda erittdin térkedna, etta mahdolliset maakuntajaon muutokset tehdaan toiminnallisin
ja alueellisin perustein. Kun muutos edellyttaa laajaa kuulemista, vaikutusarviointia ja valtioneuvoston
paatoksentekoa, voidaan samalla varmistaa alueellinen osallisuus ja huolellinen harkinta.

3. Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n (Valtuustoryhma ja sen toiminnan
tukeminen) ja 87 §:aan (Palkkiot ja korvaukset)

Ei lausuttavaa.

4. Muut huomiot esityksesta

Keski-Suomen maakuntajako ja hallinnollinen asema sailyvat lakimuutoksen jdlkeen selkeana ja
vakiintuneena. Esitys varmistaa osaltaan Keski-Suomen maakunnan eheytta seka aluekehittdmisen ja
alueiden kayton jatkuvuutta.

Maakuntahallitus on kasitellyt lausunnon kokouksessaan 5.8.2025.
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Liitteet:

Lisatietoja:

LAUSUNTO: LUONNOS MAASEUTUPOLIITTISEKSI SELONTEOKSI

Valtioneuvosto laatii eduskunnalle maaseutupoliittisen selonteon Orpon hallitusohjelman mu-
kaisesti. Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle loppuvuodesta 2025.

Selonteon tavoitteena on madritelld pitkan aikavalin visio suomalaiselle maaseudulle seka
konkreettiset, eri hallinnonaloja yhdistavat toimet elinvoiman uudistumiseksi, asumisen, yritta-
jyyden ja palveluiden vahvistamiseksi seka kokonaisturvallisuuden lisddmiseksi. Lisaksi se edis-
taa paikkaperustaista politiikkaa ja kehittamista.

Selonteko kytkeytyy hallitusohjelman linjauksiin, kansalliseen maaseutupolitiikkaan, Euroopan
unionin pitkan aikavalin maaseutuvisioon sekda OECD:n maaseutupoliittisiin periaatteisiin. Se
huomioi my6s valtioneuvoston muut ohjelmat ja kokonaisuudet seka ajankohtaiset kehitysku-
lut, kuten vaestdrakenteen muutoksen, kestavyysmurroksen, digitaalisen siirtyman seka kriisi-
tilanteiden (ilmasto, pandemia, sota) vaikutukset.

Maaseutupolitiikan ja yhteiskunnan uudistamisen nakdkulmasta selonteko on valine, jolla pa-
rannetaan politilkkan johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta erilaisilla maaseutu- ja saaristoalueil-
la. Kolmatta kertaa laadittava selonteko vastaa ajankohtaisiin haasteisiin ja maaseudun eriyty-
miskehitykseen esimerkiksi elinolojen, palvelujen, elinkeinojen ja turvallisuuden ndkékulmasta.
Aiemmat selonteot ovat vuosilta 1993 ja 2009.

Valmistelua ovat ohjanneet ohjausryhma ja sihteeristd, joissa ovat edustettuina keskeiset
ministeriot. Tyota ovat tukeneet maaseutupolitiikan neuvosto (MANE), harvaan asuttujen
alueiden parlamentaarinen tydryhma (HARVA) seka saaristoasiain neuvottelukunta (SANK).

Maa- ja metsatalousministerié pyytda lausuntoja luonnoksesta 15.8.2025 mennessa.

Maa- ja metsatalousministerion selontekoluonnos ja lausuntopyynté
Lausuntoluonnos luottamushenkildportaalissa 1.8.2025

Pirjo Perdaho, aluekehitysjohtaja, p. 040 591 0760, pirjo.peraaho(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus

1. paattad antaa maa- ja metsatalousministeriélle lausuntoluonnoksen mukaisen lausunnon ja
2. valtuuttaa toimiston viimeistelemaan lausunnon keskustelussa tehtyjen tarkennusten mu-
kaisesti.

Maakuntahallituksen jasen Harri Oksanen (PS) esitti yhtd muutosta lausunnossa esitettyihin
poikkihallinnollisiin kehittdmissuosituksiin. Oksanen esitti, etta kansalais- ja vapaaehtoistoimin-
nan edellytykset korvataan asuttavuuden varmistamisella. Toimi Kankaanniemi (PS) kannatti
esitysta. Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paattsehdotus hyvaksyttiin.
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Maa- ja metsatalousministerio

Lausuntopyynto

05.06.2025 VN/30583/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi
selonteoksi eduskunnalle

Johdanto

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa kommentteja luonnokseen maaseutupoliittisesta
selonteosta 15.8.2025 mennessa. Hallituksen on tarkoitus antaa selonteko eduskunnalle
loppuvuodesta 2025.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti "laaditaan maaseutupoliittinen
selonteko" (luku 6.6.). Hallitusohjelmassa todetaan, etta "suomalainen maaseutu, maatalous
ja metsat turvaavat kansalaisten hyvinvointia ja ovat koko yhteiskunnan peruspilareita.
Niiden tarkeys korostuu muuttuneessa turvallisuusymparistossa entisestaan." Lisaksi
todetaan, etta "mahdollisuudet hyvaan elamaan, sen rakentamiseen ja kannattavaan
yritystoimintaan maaseudulla edellyttavat toimia, jotka pohjautuvat alueiden vahvuuksiin ja
ihmisten tarpeisiin. Hallitus nakee elinvoimaisen maaseudun elinehtona koko Suomen
hyvinvoinnille."

Selonteko kytkeytyy hallitusohjelman eri kokonaisuuksiin, kansalliseen maaseutupolitikkaan,
EU:n pitkan aikavalin maaseutuvision kokonaisuuteen sekd OECD:n maaseutupolitiikan
periaatteisiin. Selonteon laadinnassa hyodynnetaan hallitusohjelman mukaisia valmiita
selontekoja, strategioita ja ohjelmia seka huomioidaan samaan aikaan valmistelussa olevat
muut selontekoon keskeisesti liittyvat strategiat ja ohjelmat.

Selonteolla kehitetdan myds suomalaista maaseutupoliittista jarjestelmaa, joka on
edellakavija ja kansainvalisesti ainutlaatuinen.

Jarjestyksessaan kolmas maaseutupoliittinen selonteko laaditaan postnormaalissa ajassa,
jota kehystaa yhtaaikaiset muutokset esimerkiksi vaestorakenteeseen, puhtaan ja
digitaaliseen siirtymaan, kestavyysmurrokseen seka kriiseihin liittyen (ilmasto, talous,
pandemia, sota, energia). Kaupunkien ja maaseutualueiden valinen keskinaisriippuvuus
(ekosysteemipalvelut, ruoka ja vesi, puhdas energia, monipaikkaisuus) on korostunut kriisien
my6ta, mutta kuntien ja alueiden eriytymiskehitys jatkuu. Eriarvoisuus inmisten valilla
lisaantyy yha enemman maantieteen perusteella, kuten myds elinkeinojen
kehitysmahdollisuudet. Keskustelu alueiden erivertaisuudesta rakenteissa, mielikuvissa ja
kokemuksissa (kts. Kauppinen 2020) on ajankohtainen.
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Tavoitteet

Selonteon tarkoituksena on tdsmentaa tavoitteet ja poikkihallinnolliset toimet erilaisten
maaseutu- ja saaristoalueiden elinvoiman uudistumiselle, asuttavuuden, palveluiden,
infrastruktuurin, yrittdjyyden, kansalaistoiminnan edellytyksille seka suomalaisen
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden vahvistamiselle. Samalla selonteko maarittelee
valtioneuvoston pitkan aikavalin maaseutuvision.

Selonteolla parannetaan politikan johdonmukaisuutta ja osuvuutta maaseutu- ja
saaristoalueilla seka edistetaan paikkaperustaisen politiikan ja kehittamisen toteuttamista.

Selonteon valmistelua ovat ohjanneet poikkihallinnollinen ohjausryhma ja sihteeristd, joissa
ovat edustajat seuraavista ministeridista: LVM, MMM, OKM, PLM, SM, STM, TEM, VM ja
YM. Selonteon valmistelua on tukenut maaseutupolitikan neuvosto (MANE) seka harvaan
asuttujen alueiden parlamentaarinen tydoryhma (HARVA) ja saaristoasiain neuvottelukunta
(SANK).

Vastausohjeet vastaanottajille

Vastaajat voivat antaa nakemyksensa kysymyksista, jotka pohjautuvat selonteon
luonnostekstin lukuihin. Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
|oytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/30583/2023.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkdpostilla osoitteeseen
kijaamo.mmm@gov.fi tai postitse osoitteeseen maa- ja metsatalousministerid, PL 30,
00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/30583/2023. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettdmaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(tunnus MMMO012:00/2024). Yksityishenkildn lausunto julkaistaan kuitenkin hankesivuilla
tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa; tasta pyydetaan ilmoittamaan
lausunnon Yleiset huomiot -kohdassa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Ministerion lausuntopyynnét liitteineen 10ytyvat internet-sivustolta https://mmm.fi/lausunnolla
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Aikataulu
Vastaamisen aikataulu: 5.6.-15.8.2025

Valmistelijat

Poikkihallinnollisessa ohjausryhmassa ja sihteeristdssa valmistelua ovat ohjanneet edustajat
seuraavista ministeridista: LVM, MMM, OKM, PLM, SM, STM, TEM, VM ja YM.

Maa- ja metsatalousministeriossa selonteon valmisteluun ovat osallistuneet ohjausryhman
puheenjohtaja ylijohtaja Minna-Mari Kaila, varapuheenjohtajat maatalousneuvos Taina
Vesanto ja neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola seka sihteeriston puheenjohtaja
neuvotteleva virkamies Antonia Husberg ja jasenet erityisasiantuntijat Sami Tantarimaki, Auli
Sihvola ja Hanna-Mari Kuhmonen. Lisaksi valmistelua on tukenut korkeakouluharjoittelija
Nicholas Biskop.

Mahdolliset selontekoluonnosta koskevat kysymykset voi lahettaa sahkopostitse
osoitteeseen maaseutupolitikka@gowv fi.

Linkit
- MMM

- Hankeikkuna

Liitteet:

Jakelu:

Aisapari ry

Akaan kaupunki

AKAVA

AKAVA, Agronomiliitto

Aktiivinen Pohjois-Satakunta ry

Aktion Osterbotten rf (Sundom)

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Alueiden uudistumisen neuvottelukunta AUNE
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE
Asikkalan kunta

Askolan kunta
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Auran kunta

Diakonissalaitos

Elava Kainuu Leader ry
Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etelaisen maaseudun osaajat EMO ry
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Folktinget

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyoryhma HARVA
Harvaturva-verkosto

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

HYVIL Oy

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki

| samma bat rf — samassa veneessa ry
lin kunta
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lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

[Imajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta-Suomen aluehallintovirasto
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Joensuun Seudun Leader ry
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Joutsenten reitti ry

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
JyvasRiihi ry

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kainuun liitto

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaisjarjestopolitikan neuvottelukunta KANE
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kantri ry

Karhuseutu ry

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
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Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Kehittamisyhdistys Kalakukko ry
Kehittamisyhdistys Liiveri ry
Kehittamisyhdistys Mansikka ry
Kehittamisyhdistys Sepra ry
Kehittamisyhdistys SILMU ry, Utvecklingsférening SILMU rf
Kehittamisyhdistys Yla-Savon Veturi ry
Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

KERA - Fér héllbara landsbygder och en réattvis omstalining,
Oikeudenmukaisen siirtyman ja kestavien maaseutujen verkosto
Keski-Karjalan Jetina ry
Keskipiste-Leader ry
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen liitto

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Koillismaan Leader ry

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta
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Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuudestaan ry

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson Liitto
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto
Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin liitto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Leader Karki ry

Leader Lansi-Saimaa ry
Leader Pohjoisin Lappi
Leader Satasilta ry

Leader Tunturi-Lappi ry
Leader Viisari ry
Leader-asiamies

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikuntaneuvosto

Limingan kunta

Linnaseutu ry

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki
Lomalaidun ry

Lopen kunta
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
LounaPlussa ry

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta
Luonnonvarakeskus
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Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja kotitalousnaisten keskus
Maa- ja metsatalousministerio
MAALLEKO-verkosto, Maaseudun asuttavuus, asuminen ja
kotoutuminen maaseudulla
Maanomistajain Liitto

Maaseudun kehittdmisyhdistys Ravakka ry
Maaseudun Sivistysliitto

Maaseudun Tukihenkildverkosto
Maaseutukehitys ry
Maaseutupolitikan neuvosto MANE
Maaseutuverkosto

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttaliitto

Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metsahallitus

Metsakeskus

Metsaneuvosto

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

MTK Maaseutunuoret

MTK ry

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nouseva Rannikkoseutu ry
Nousiaisten kunta

Nuorisoneuvosto

Nuorten Akatemia

Nuorten ilmasto- ja luontoryhma Nuoli
Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

NUVA ry

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio
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Olympiakomitea

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulujarvi Leader ry

Oulun kaupunki

Oulun Seudun Leader ry
Outokaira tuottamhan ry
Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Perapohjolan Leader ry
Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pienten kuntien neuvottelukunta
Pihtiputaan kunta

Pirityiset ry

Pirkan Helmi ry

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan liitto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Kymen Kasvu ry
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
PoKo ry

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Pomovast rf
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Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

ProAgria Keskusten liitto
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puumalan kunta
Puuteollisuus

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijanne-Leader ry
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen liitto
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunKi
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Rieska-Leader ry
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Saaristoasiain neuvottelukunta SANK
SAK

Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Satakuntaliitto

Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
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Savonlinnan kaupunki
SavonLuotsi Leader ry
Savukosken kunta

Seinajoen kaupunki
Seutukaupunkiverkosto

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta
Siirtolaisuusinstituutti

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Sitra

Siuntion kunta - Sjunded kommun
SLC ry

SLC Unga

Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

SPEK ry

STTK

Sulkavan kunta

Suomen 4H-liitto

Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiét SEKES ry
Suomen Kotiseutuliitto
Suomen Kuntaliitto

Suomen Kylat ry

Suomen Luonnonsuojeluliitto
Suomen metsastajaliitto
Suomen Nuorisoala, entinen Allianssi
Suomen sosiaali- ja terveys SOSTE ry
Suomen Tieyhdistys

Suomen Uusyrityskeskukset ry
Suomen Yrittajat
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Suupohjan Kehittamisyhdistys ry
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta

Taiteen edistamiskeskus Taike
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki
Teknologiateollisuus
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Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

TIEKE

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Turvallisuuskomitean jarjestoverkosto
TUUMAZ27 - Tyon ja yrittajyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla
—verkosto

Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Uutismedian liitto ry

Vaalan kunta

Vaara-Karjalan Leader ry
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki

Varsin Hyva ry
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen jokivarsikumppanit ry
Varsinais-Suomen liitto
Veej'jakaja ry

Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta
Vesuri-ryhma ry

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Lausuntopalvelu.fi 12/16



Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vaestoliitto

Vora kommun - VOyrin kunta
YHYRES-kehittamisyhdistys ry
Ykkosakseli ry

Yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Sami Kurki
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki

Aznekosken kaupunki

Lausuntopalvelu.fi
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1. Yleiset huomiot

Mita ajatuksia selontekoluonnos herattda? Huom. limoita tassa, mikali yksityishenkilona
haluat, etta lausuntosi nakyy myds hankeikkunassa.

2. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma

Ovatko selonteossa tunnistetut nakdkohdat maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelmaan
liittyen olennaiset?

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata?

3. Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijat

Ovatko selonteossa tunnistetut nakdkohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja
muutostekijoihin liittyen olennaiset?

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata ottaen huomioon selonteon
tarkoitus ja tavoitteet?

4. Kansallinen maaseutuvisio

Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin nakokohta, joka tulisi lisata ottaen huomioon selonteon
tarkoitus ja tavoitteet?

5. Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittamissuositukset

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittamissuositukset
(24 kpl) olennaiset?

Mitka ovat nakdkulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)?

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:

o Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista saavutettavuutta

o Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita

Lausuntopalvelu.fi 14/16
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o Tavoite: Voimistetaan toimintaedellytyksia, luottamusta ja tulevaisuususkoa

o Tavoite: Lisataan ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa

o Tavoite: Teravoitetaan maaseutupoliittista suunnittelujarjestelmaa

Mitka ovat nakdkulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset kehittamissuositukset (1-5
kappaletta)? (Merkitse kehittamissuositusten numerot 1-24)

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittamissuosituksista jokin kansallisesti
merkittava nakdkohta, joka tulisi lisata?

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittamissuosituksiin suosituskohtaisesti:

o

o

1

2
3
4
5.
6
7
8
9

15.
16.
17.
18.
19.
20.

. Digitaalisen kuilun kaventaminen
. Yleishyodyllinen kylaverkkorakentaminen
. Kestava liikkuminen ja liikenne

. Yksityisteiden kunto

Saaristoliikkenne

. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet
. Koordinaatio EU-rahastojen valilla

. Maaseudun kehittaminen CAP post 2027

. YPK-toimintamallin laajempi hyddyntaminen

10.
11.
12.
13.
14.

Kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu

TKIl-rahoitus, innovaatiojarjestelma ja pienet toimijat, nuoret ja naiset
Osaaminen ja tydvoima

Yhteisotalous

Monipaikkaisuuden seuranta

Asuttavuuden varmistaminen

Luonnonvarat, maankayttd ja oikeudenmukaisuus

Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan edellytykset

Osallistaminen, vuorovaikutus ja yhteisty6
Valttamattomyyspalveluiden tarkistaminen ja varmistaminen

Vaestonmuutos ja elintarkeat toiminnot

Lausuntopalvelu.fi 15/16
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o 21. Maaseutututkimus ja maaseututieto
o 22. Maaseutualueiden seurantakeskus
o 23. MANE, dialogisuus, osallistaminen ja viestinta

24. MANE ja maaseutuvaikutusten arviointi

(@]

6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvaus

Ovatko liitteessa kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijat olennaiset?

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittava
nakokohta, joka tulisi lisata?

7. Muut taydennystarpeet

Onko selonteossa muita tdydennystarpeita?

Husberg Antonia
Maa- ja metsatalousministerio

Kuhmonen Hanna-Mari
Maa- ja metsatalousministerio

Lausuntopalvelu.fi 16/16
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1 Johdanto

Maaseutupoliittinen selonteko annetaan eduskunnalle nyt kolmatta kertaa. Selonte-
ossa kuvataan Suomen maaseutualueiden- ja maaseutumaisten saaristoalueiden (jal-
jempana maaseutualueiden) nykytilaa ja muutostekijoitd, maaritellddn pitkan aikavéalin
maaseutuvisio ja poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittamissuositukset maaseutualuei-
den elinvoiman uudistamiselle pitkalla aikavalilla. Selonteolla vahvistetaan hallitusoh-
jelman tavoitteiden toteuttamista tdydentamalla maaseutualueiden tilannekuvalla
muita selontekoja ja kansallisia strategioita seka ohjelmia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Vahva ja vélittava Suomi on useita
maaseutualueiden elinvoimaan liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd. Hallituksen tavoit-
teena on muun muassa, ettd "koko Suomen mahdollisuuksia, maaseudun elinvoimai-
suutta ja huoltovarmuutta edistetddn seka torjutaan alueiden eriarvoistumista”. Halli-
tusohjelmassa todetaan, ettd "suomalainen maaseutu, maatalous ja metsat turvaavat
kansalaisten hyvinvointia ja ovat koko yhteiskunnan peruspilareita”.

Hallituksen tarkein talouspoliittinen tavoite on saada aikaan kestavaa kasvua. Se ni-
voutuu hallitusohjelmassa vahvasti yritysten kasvuedellytysten parantamiseen, reilum-
man kilpailun luomiseen ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) rahoituk-
sen nostoon ja kohdennuksiin osaamiseen, tuottavuuteen, Kilpailukykyyn ja pitkan ai-
kavalin talouskasvuun, huomioiden myds pienten ja keskisuurten (pk) yritysten mah-
dollisuudet. Tavoite nojautuu myos datatalouden ja digitalisaation hyédyntamiseen ja
maaseutualueilla oleviin ja luonnonvaroihin pohjautuviin potentiaaleihin yritystoimin-
nalle, investoinneille, teollisuudelle, viennille ja hyvinvoinnille. Tavoitteeseen linkittyvét
tavoitteet liikkumisen sujuvoittamiseksi, maalle ja saaristoon muuton kannustimien
selvittamiseksi, etatydn mahdollisuuksien vahvistamiseksi sek& asumisen ja alueiden
eriytymisen haasteiden ratkomiseksi. Maaseutualueiden elinvoiman uudistumisen
kannalta selonteossa tunnistetaan keskeisia voimavaroja, haasteita, mahdollisuuksia
ja uhkia, joiden pohjalta esitetddn visio sekéa poikkihallinnollisia kehittdmissuosituksia.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta "hallituksen on aktiivisesti vaikutettava siihen, etta
suomalaisia koskevat paatokset ovat oikeudenmukaisia, oikeasuhtaisia seka
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kansalliset etta alueelliset erityispiirteet ja -tarpeet huomioivia”. Suomi on yksi Euroo-
pan maaseutumaisimmista maista ja vaikuttaminen edellyttaa tietoa, joka kuvaa
maantieteellisia ja maaseutualueiden erityispiirteita ja -kysymyksia. Suomi on mydés
voimakkaasti kaupungistunut ja se, milla tavalla erilaisia alueita — kaupunkeja ja maa-
seutuja - kasitellaan valtionhallinnon asiakirjoissa, voi kaventaa tai vahvistaa tietopoh-
jaa seka vaikuttaa paatdksenteon ja sen toimeenpanon laatuun ja vaikuttavuuteen.
Selonteko tukee kansallista EU-vaikuttamista ja seuraavan EU-rahoituskauden val-
mistelua.

Maaseutuun kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarve, joka tunnistettiin ja edellytettiin
jo vuoden 2009 valtioneuvoston maaseutupoliittisessa selonteossa ja eduskunnan kir-
jelmassa selontekoon, on korostunut entisestddn seka kansallisesti ettéa kansainvali-
sesti. Vaikuttavan politikan valmistelu edellyttaé yhteiskunnallisten kysymysten ja ke-
hityssuuntien tarkastelua kokonaisvaltaisesti seka niiden seuraamista yleista tarkem-
malla tasolla. Vaestétilastoihin perustuvat ja alueelliset tai kansalliset keskiarvot kerto-
vat vahan erilaisten alueiden ja toimintaymparisttjen tilanteista, tarpeista ja mahdolli-
suuksista. Selonteon valmistelussa on hyédynnetty mahdollisimman paljon paikkatie-
topohjaista tietoa, yhteiskunnallista maaseutututkimusta sek& osallistettu eri tavoin
eri-ikdisia ja -taustaisia ihmisia ja toimijoita eri puolilta Suomea, niin maaseutu- kuin
kaupunkialueilta.

Selonteon virkavalmistelua on ohjannut poikkihallinnollinen ohjausryhméa puheenjoh-
tajanaan ylijohtaja Minna-Mari Kaila maa- ja metsétalousministeridstéd. Maa- ja metsa-
talousvaliokunta (MmV), maaseutupolitikan neuvosto (MANE), saaristoasiain neuvot-
telukunta (SANK) ja harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma (Harva),
muut sidosryhmat ja yksittaiset kansalaiset ovat osallistuneet selonteon valmisteluun
eri vaiheissa. Selonteon luonnos on ollut lausunnolla Lausuntopalvelu.fi -alustalla NN-
NN 2025. Lausuntoja saatiin NN kappaletta.

Eduskuntakasittelyn ja eduskunnan kirjelman pohjalta laaditaan selonteon toimeenpa-
nosuunnitelma. Selonteon aikajanne ylittdd kuluvan vaalikauden ulottuen 2040-lu-
vulle. Toimintaedellytykset maaseudulla on turvattava varmistamalla maaseudun na-
kokulmien huomioiminen ylivaalikautisesti. Yksityiskohtaiset rahoituspaatokset teh-
daan osana julkisen talouden suunnitelmien seké talousarvioesitysten laatimista.

Selonteon valmistelua on seurannut puhtaan energian, ympéaristdn ja huoltovarmuu-
den ministeritydryhma (PEYH) puheenjohtajanaan ilmasto- ja ympéaristoministeri Kai
Mykkéanen (-xx.xx.xxxx saakka) seké Sari Multiala (xx.xx.xxxx alkaen).
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2 Maaseutupolitiikan
suunnittelujarjestelma

Suomalainen kansallinen maaseutupoliittinen jarjestelma on kansainvalisesti edella-
kavijal. Poikkihallinnolliset koordinoidut maaseutupoliittiset toimet aloitettiin jo 1970-
80 -lukujen taitteessa? ja toimintamallia on kehitetty suunnitelmallisesti ja seurattu
vuodesta 1988. Paikkaperustainen ldhestymistapa? on niin kansallisessa kuin kan-
sainvélisessd maaseutupolitikassa lahtékohtana. Sen pohjalta politiikkka, sen valmis-
telu ja kehittdmistoimet raataldidaan erilaisten alueiden ja paikkojen tarpeet, vahvuu-
det ja mahdollisuudet tunnistaen ja huomioiden. Suomi on kansallisesti ja kansainvali-
sesti sitoutunut paikkaperustaisen ja paikkasensitiivisen politiikan ja kehittamisen
edistamiseen ja vahvistamiseen*.

2.1 Maaseudun maaritelma

Suomen pinta-alasta yli 95 prosenttia on maaseutualuetta, 68 prosenttia harvaan
asuttua® ja 15 prosenttia saaristoalueita®. Pinta-alasta 72 prosenttia on metsaa’. Suo-
men maaseutualueilla asuu vakituisesti 27 prosenttia koko maan vaestosta. Osa-ai-
kaisia maaseudun asukkaita on jopa 2,9 miljoonaa. Liikeyritysten toimipaikoista 35
prosenttia sijaitsee maaseutualueilla; 40 prosenttia, kun maatilayritykset lasketaan
mukaan. Valtaosa biotalouden luonnonvaroista ja puhtaan energiantuotantoon kaytet-
tavasta maapinta-alasta sijaitsee maaseutumaisilla alueilla. Tavaraviennin hyddyk-
keistd ja resursseista 68 prosenttia tulee maaseudulta.

1 OECD 2008

2 Maaseutupolitikan neuvottelukunta 1992

3 Barca 2012, Lehtonen 2015, Luoto ym. (toim.) 2016

4 OECD2019, Euroopan unionin neuvosto, maatalous- ja kalastusneuvosto 20.11.2023
5 SYKE 2020

6 SYKE 2022

7 MMM 2023:22


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0448
https://kampus.vnv.fi/tyotila/mmm-hallituksen-ruokajarjestelmakirjausten-toimeenpano/Jaetut%20asiakirjat/MAPO%20selonteko/TYÖVERSIOT/Maatalous-%20ja%20kalastusneuvosto,%2020%20marraskuuta%202023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-740-2
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Maaseutu voidaan maaritella tilastollisesti®, hallintorajoihin nojautuen®, paikkatietopoh-
jaisesti karttaruutuihin perustuen?® seka toiminnallisena alueenall. Maaseutu on
myds ihmisten muotoilema kasitys?? ja sita kuvataan kokemuspohjaisestil? ja kielelli-
sestil4. Selonteossa maaseutualueet méaaritellaan kansallisen kuntarajoista riippumat-
toman paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen® pohjalta, joka kuvaa
aluerakenteen tasolla Suomen erilaisia alueita (kuva 1). Luokitus on ollut kaytossa
vuodesta 2013, ja sitd on paivitetty vuonna 2020. Alueluokituksen uudistamisen pro-
sessi on aloitettu vuonna 2025. Voimassa oleva luokitus jakaa Suomen alueet usei-
den vertailuperusteiden pohjalta seitsemaan tyyppiin, kolmeen kaupunkimaiseen ja
neljadn maaseutumaiseen alueeseen.

Maaseutumaisia alueita ovat alle 15 000 asukkaan maaseudun paikalliskeskukset
(sis. useat kaupungit), kaupungin laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan
asuttu maaseutu. Naiden liséksi kaupungin kehysalue on kansainvalisessa vertailussa
hyvin maaseutumaista aluetta. Kaupunki-maaseutuluokituksesta on tuotettu kuntara-
joihin yleistetty luokitus (kuva 1, keskelld), jossa kunnan aluetyyppi maaraytyy hallitse-
vimman alueluokan perusteella. Kuntapohjaiset tilastot voidaan siis kasitella kau-
punki-maaseutu-ulottuvuudella.

Kaupunki-maaseutuluokituksen maaseutualueet kattavat myds maaseutumaisia saa-
ristoalueita, mutta saaristoalueille on olemassa myds oma luokitus. Saaristoluokitus
(kuva 1 vasemmalla) jakaa Suomen saaristoalueet neljaén alueluokkaan: sisasaaris-
toon, vélisaaristoon, ulkosaaristoon ja saaristomaisiin manneralueisiin. Saaristoaluei-
siin kuulumattomat alueet on luokiteltu muiksi vesi- ja manneralueiksi'é. Myos saaris-
toluokitus on toteutettu hallinnollisista rajoista riippumattomalla 250 metrin tilastoruu-
tujaolla. Maaseutumaiset saaristoalueet kasitelladn selonteossa maaseutualueina.

8 Vaestotiheyden perusteella (Tilastokeskus 2024) tai usean muuttujan pohjalta, kuten
vaesto-, tydvoima-, tydpaikka-, tydmatka-, rakennustieto (Helminen ym. 2020)

9 Tilastokeskus. Tilastollinen kuntaryhmitys

10 SYKE 2020, Penje ym. 2023

11 Toiminnalliset alueet kattavat usein seka kaupunki- ettd maaseutualueita. Kaupun-
kialueet ovat yleensa pieni osa, ja suurin osa toiminnallisesta alueesta on maaseutua.
Jos kaupunkialuetta ei ole, keskuksena toimii usein maaseudun paikalliskeskus. Har-
vaan asutuilla alueilla pienet keskukset yhdistyvat palveluiden ja tydssakayntivirtojen
kautta. (Nurmio ym. 2017). Toiminnallisten maaseutualueiden maaritelmaa kehitetaan
EU-tasolla. (Dijkstra ym. 2023, EU/JRC 2024)

12 Blanc 1997, Voutilainen 2019, Macgregor & Vasques 2020

13 Maaseutubarometritutkimukset

14 Kanner ym. 2021

15 Helminen ym. 2014 ja 2020

16 SYKE 2022
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https://stat.fi/fi/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20240101
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus
https://nordregio.org/maps/new-urban-rural-typology-of-nordic-countries/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-420-7
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135599
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.112887
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Kuva 1. Kansallinen kaupunki-maaseutuluokitus seka saaristotypologia

(B sisempi kavpunkialve
(B vompi kaupunkialve
(B xaupungin kehysalve
(B Mooseudun paikaliiskeskukset
1 Kaupungin laheinen maaseuty

I Kaupunki

I Kaupungintaheinen masseutu

aaris ainen
e
{ ] isto ¥
o Valisaaristo %

@ Ulkosaaristo r

Ydinmaaseuty
B Horvaan asutty maaseuty

Vinmaaseutu
I arvaan asuttu masseuty

Kuntarajoihin perustuvat luokitukset ovat ongelmallisia Suomen kuntien suuren koon
vuoksi. Kunnan alueella on usein seké kaupunkimaisia ettd maaseutumaisia alueita.
Tilastokeskuksen tilastollinen kuntaryhmitys kuvaa kaupunkimaisuutta ja jakaa kunnat
kaupunkimaisiin, taajaan asuttuihin ja maaseutumaisiin kuntiin niiden taajamavéeston
osuuden ja suurimman taajaman vakiluvun perusteellal’. Haasteena on, ettd ryhmiin
yhdistetédén hyvin erilaisia kuntia ja kaupunkeja, esimerkiksi Helsinki ja Kaskinen ovat
samassa luokassa. Selonteossa on kaytetty tilastollista kuntaryhmitysta paikkatiedon
puuttuessa tai kun kaupunki-maaseutuluokituksen mukaista tilastojaottelua ei ole ollut
kaytettdvissa. Maaseutumaiset ja taajaan asutut kunnat on laskettu maaseutualu-
eiksi®.

Kansainvalisella tasolla on olemassa monia erilaisia maaseutumaaritelmia. Pohjois-
maisen ministerineuvoston tutkimuslaitos Nordregio on luonut pohjoismaisen

17 Tilastokeskus 2024

18 On olemassa my6s muita jaotteluja, kuten MDI Publicin (FCG) oma kuntaryhmitys,
joka tunnistaa kunnan kaupunki- tai maaseutumaisuutta ja on lahempana kansallisen
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaista kuntajaottelua kuin Tilastokeskuksen kunta-
ryhmitysté


https://stat.fi/fi/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20240101
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kaupunki-maaseutuluokituksen Suomen mallin pohjalta®® (kuva 2). Taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n (jaliempana OECD)? maailmanlaajuinen luo-
kitus perustuu toiminnallisiin kaupunkialueisiin, ja se tunnistaa vain vaestétiheyden
seka ajomatka-arviot tiheisiin metropolialueisiin padsemiseksi. Maaseutu maaritellaan
luokituksessa yhdeksi kolmesta pienalueiden (TL3) tyypista.

Kuva 2. Pohjoismainen paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutuluokitus. Lahde: Nordregio.

New urban-rural typology
of Nordic countries

@ Nordregio

M Sparsely populated rural area

"Maaseudusta” puhutaan yleisesti yksikkdna ja yleistettyna "kaupungin” vastakohtana.

Kansalliset maaseutubarometritutkimukset kokoavat suomalaisten nédkékulmia maa-
seudusta. Siihen liitetdan usein "luonto”, "peltomaisemat ja -aukeamat”, "harva asu-
tus” ja "maatalous”?. Mielikuvat ja yleinen puhe "maaseudun naivettymisesta” eivat
valttamatta kuvasta "omaa” kylaa tai heijasta maaseutualueiden moninaisuutta. Maa-
seutualueilla asuvat ihmiset ja alueilla toimivat yhdistykset ja seurakunnat, yrittajat,

asiantuntijat ja tutkijat tuovat maaseututarkasteluun arjesta kumpuavaa tietoa, joka

19 Penje ym. 2023, Salonen 2024
20 Fadic ym. 2019
21 Maaseutubarometritutkimukset, Vihinen 2024a, vrt. Kanner ym.2021
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tdydentaa ja syventaa tilastoja seka auttaa kuvaamaan maaseudun moninaisuutta
(maaseutu-ulottuvuuksia).

MAASEUTUALUEIDEN ERITYISPIIRTEET (KANSALLINEN KAUPUNKI-
MAASEUTULUOKITUS 2020)

Harvaan asuttu maaseutu

Alueen asutusrakenne on hajanaista ja taajamia on harvassa (laajoja asumattomia
alueita). Alueella asuu vajaa viisi prosenttia koko maan vaestosta. Alueet sijaitsevat
kaukana isoista keskuksista ja elinkeinorakenne on suhteessa yksipuolista. Harvaan
asutuksi maaseuduksi luokitellaan ne maaseutualueet, jotka eivat tayta kaupungin laheisen
maaseudun tai ydinmaaseudun kriteereitd. Yleisin maankayttéluokka on metsa tai suo.

Ydinmaaseutu

Taloudellisilta toiminnoiltaan monipuolista aluetta. Suhteellisen tiiviisti asuttua aluetta,
mutta etaalla suurista keskuksista. Kaupungin laheisen maaseudun ja harvaan asutun
maaseudun valialuetta. Alueella asuu noin 12 prosenttia koko maan véaestosta.

Maaseudun paikalliskeskukset

Jaavat kaupunkien vaikutusalueen ulkopuolelle. Ovat pienempié keskustaajamia, joissa on
enintédan 15 000 asukasta. Tarkea tehtava ympéaroivien maaseutualueiden palvelu- ja
asiointikeskuksina. Paikalliskeskukset rajataan vaestomaaran, asukastiheyden,
tyopaikkamaaran ja aluetehokkuuskriteerien perusteella, joilla kuvataan taajaman
keskusalueen laajuutta seké kokoa ja tiiveytta niin asumisen kuin tyopaikkojen alueena.

Kaupungin l&aheinen maaseutu

Kaupungin l&heinen maaseutu on maaseutumaista aluetta, joka on toiminnallisesti (esim.
tyopaikka-alueena) ja fyysisesti lahella kaupunkialueita. Se rajataan suhteessa jo
rajattuihin kaupunkialueisiin. Alueella asuu noin kymmenen prosenttia vaestosta.

MAASEUTUMAISET SAARISTOALUEET (SAARISTOLUOKITUKSEN POHJALTA)

Saaristoalueet kattavat noin 15 prosenttia Manner-Suomen pinta-alasta. Saaristoalueet
ovat lahes kokonaan maaseutua; harvaan asuttua maaseutua on 70 prosenttia,
ydinmaaseutua 10 prosenttia ja kaupungin laheistd maaseutua 16 prosenttia.

Ulkosaaristoa luonnehtivat laajat avomerialueet ja usein pitkat valimatkat muihin saariin,
jotka ovat useimmiten pienia ja osa niistd on saavutettavissa mantereelta
saaristoliikenneyhteyksilla. Ulkosaaristoon voi kuulua my6s laajojen vesialueiden
ympéardimia tiheitékin saaristoalueita. Ulkosaaristoa ei esiinny jarvialueilla.

Vélisaaristo on nimensa mukaisesti vaihettumavyohyke sisa- ja ulkosaariston valilla. Sita

luonnehtii usein runsas saarten maara ja melko lyhyet etaisyydet muihin saariin.
Vélisaaristossa saaristoalueet ovat laajoja ja melko tiheitéa. Hyvin harvoin kiintea tieyhteys
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mantereelta. Merkittavimmat saaret ovat saavutettavissa mantereelta
saaristoliikenneyhteyksilla.

Sisasaaristoa luonnehtii mantereen laheisyys seka maapinta-alan suuri osuus suhteessa
vesipinta-alaan. Sisasaaristo on suurelta osin kiintean tieyhteyden saaristoa ja siten
yhteydet mantereelle ovat hyvat. Sisasaariston sisalla on myds avovesialueita.

Saaristomaisiin manneralueisiin kuuluvat vesistdjen voimakkaasti pirstomat manneralueet,
joiden saavutettavuushaitta vastaa saaristoalueiden olosuhteita. Saaristomaiset
manneralueet ovat pddasiassa sisdimaan jarvialueiden erityispiirre. Liséksi niitd ilmenee
pienina alueina myos rannikolla, missa ne koostuvat yksittaisista niemenkarjista tai kapea-
alaisista rikkonaisista rannikkoalueista.

Lahde: SYKE 2020 ja SYKE 2022.

2.2 Maaseutupolitiikan maaritelma

Yhteiskunnallista maaseutupolitikkaa toteutetaan tiedostaen tai tiedostamatta kaikilla
hallinnon tasoilla. Sité tekevat ja toteuttavat niin julkisen, yksityisen kuin kolmannen
sektorin toimijat, jotka valmistelet ja tekevat paatoksia seka toteuttavat toimia, joilla on
vaikutuksia erilaisilla maaseutualueilla. Vaikutukset kohdistuvat ihmisiin, maaseuduilla
toimiviin yrityksiin ja yhteisdihin, ndiden rakenteisiin ja keskinéissuhteisiin seké laa-
jemmin maaseutualueiden kehitykseen, maaseutujen ja kaupunkien keskinaisiin riip-
puvuussuhteisiin. Valillisesti toteutunut maaseutupolitiikka nakyy laajemmin yhteis-
kunnan kehityksessd, esimerkiksi maaseutualueiden vaeston kokemassa luottamuk-
sessa julkisia instituutioita kohtaan.

Maaseutupolitiikka vakiintui 1990-luvun kuluessa osaksi suomalaista yhteiskuntapoli-
tiikkaa. Se on maantieteellisté ja maaseutu-ulottuvuuksien systemaattista tarkastelua
yhteiskunnallisessa valmistelussa, paatoksenteossa ja kehityksessa. Sen avulla voi-

daan parantaa politikkatoimien osuvuutta maaseutualueilla tuottamalla tietoa ja tuke-
malla paatoksentekoa seka aktivoimalla yhteiskunnan eri toimijoita?2. Maaseutupolitii-
kan ytimessa on ihmisten hyvinvointi ja hyva elama ikdan, sukupuoleen tai taustaan

katsomatta sekd maaseutualueiden toimintaympéristdjen tarjpamat mahdollisuudet ja
edellytykset sujuvaan arkeen, yhteisolliseen tekemiseen, tydhon ja yrittajyyteen seka
yhteisen hyvan rakentamiseen. Lahtokohtana on paikkaperustaisuus??, jonka pohjalta

22 YTR 2022, MANE asettamispaatos 18.2.2021, vrt. Vaattovaara 2021
23 Luoto ym. 2016, 2017, OECD 2019a, OECD/LEGAL/0448, Kattilakoski ym. 2021,
McCann 2023
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politiikkaa ja kehittdmistoimia on mahdollista raataldida alueiden ja paikkojen tarpei-
den, voimavarojen ja mahdollisuuksien mukaisesti.

Valtioneuvosto asettaa maaseutupolitikan edistamiseksi, kansallista koordinaatiota ja
seurantaa seka valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoi-
tusta varten poikkihallinnollisen ja sektorirajat ylittAvdn maaseutupolitiikan neuvoston
(jaliempana MANE)?4. Vastuu yhteiskunnallisen maaseutupolitiikan toteutuksesta on
kuitenkin jaettu, ja se edellyttda vahvaa sitoutumista sekd kumppanuutta eri toimijoi-
den valilla. MANER linjaukset eivat sido hallinnonaloja, vaan toimivat informaatio-oh-
jauksen valineind. Kansallisesti maaseutupolitikka on jaettu kokonaisvaltaiseen ja
kohdennettuun toimintatapaan (kuva 3)%5. MANEnN tehtdvan& on muun muassa néiden
yhteensovitus.

o Kokonaisvaltaisella (tai "laajalla”) maaseutupolitiikalla viitataan koko hal-
lintoa koskevaan ja osallistavaan toimintatapaan, jossa maantieteelliset
ja maaseutualueiden erityispiirteet tunnistetaan, tunnustetaan ja huomi-
oidaan systemaattisesti eri hallinnonalojen ja hallinnon tasoilla tapahtu-
vassa valmistelussa, paatéksenteossa, toimeenpanossa ja seuran-
nassa. Tama koskee kansallista valmistelua ja ohjausta. Poikkihallinnol-
linen yhteensovitus ja sektorit ylittava dialogi ja kumppanuus ovat kes-
keisia, kuten myds tutkitun maaseututieton ja -tilastojen saatavuus?.

o Kohdennetulla (tai "suppealla”) maaseutupolitiikalla viitataan erityisiin
valineisiin, joita hallinnoidaan eri hallinnonaloilla, ja joilla maaseutualu-
eita kehitetdan paikalliset ja alueelliset erityispiirteet, tarpeet ja mahdolli-
suudet seka voimavarat tunnistaen, tunnustaen ja huomioiden. Keskei-
simmat valineet ovat maa- ja metsatalousministerion (jaljempana MMM)
hallinnonalalla olevat EU:n maaseuturahasto ja kansallisen CAP-suunni-
telman mukaiset maaseudun kehittdmisen toimenpiteet ml. Leader-toi-
minta (2023-2027)?" seka yleisavustus kylatoiminnan valtakunnalliseen
kehittamiseen?. Muitakin valineita on, kuten ty6- ja elinkeinoministerion
(jallempana TEM) hallinnonalan alue- ja rakennerahastot seka sisami-
nisterion (jaljiempéana SM) hallinnonalan Palosuojelurahasto.

24 MANE asettamispaatos 18.2.2021

25 Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko eduskunnalle 1993

26 Kattilakoski ym. 2021

27 Suomen CAP-suunnitelman toimenpiteet maaseudun asukkaille maaseutu.fi -si-
vuilla. Leader-toiminnan rahoitus tulee EU:n maaseuturahoituksen lisaksi valtiolta ja
kunnilta. Suomessa on 53 Leader-ryhmaa, joissa rahoituksesta paattavat kolmikantai-
sesti asukkaiden, julkisen tahon, yhdistysten ja yritysten edustajat. Kts. maaseutu.fi
28 Valtion talousarvion momentti 30.10.63 ja haeavustuksia.fi
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Kuva 3. Kokonaisvaltainen ja kohdennettu maaseutupolitiikka

Toimijat ja tasot Kokonaisvaltainen Kohdennettu
toimintatapa toimintatapa
(laaja maaseutupolitiikka) (suppea maaseutupolitiikka)

, = - EU:n maaseuturahasto

Kansainvélinen lglﬁggggmg églklsten varojen Gsim. KylAverkkotuKl,
Alykkaat k{\“at dhtelstyo-
- Lilkenne- ja viestintdpolitiikka hankkeet (MMM, ELY:t,
Leader-ryhmat,
- Sosiaali-, terveys- ja Ruokavirasto)

hyvmvomtlpolltllk - Kyldtoiminnan valtionapu
(MMM)

Kansallinen - Opetus-, koulutus- ja
kulttuuri politiikka
- Kylakauppatuki
- Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka (MMM, Ruokavirasto)
- Alueiden kehittdminen - Valtakunnallinen
maaseudun
Alueellinen t&k-rahoitus

(MANE - MMM, Makera)

- EU:n alue- ja
rakennerahastot
(TEM ja maakuntien liitot)

Julkinen, yksityinen ja kolmas seka neljas sektori

Kaupungin ja maaseudun Kaupungin ldheinen Maaseudun Ydinmaaseutu Harvaan asuttu
vuorovaikutus maaseutu paikalliskeskukset maaseutu

2.3 Maaseututiedon merkitys

Tiedonlouhinnalla (10-11/2024) toteutettu valtion julkaisuarkiston asiakirja-analyysi
kertoo, ettd maaseutua kuvaavat kasitteet esiintyvat epatasaisesti ja keskittyvat
MMM:n julkaisuihin, joissa ne painottuvat maa- ja metsatalouteen ja hankerahoituk-
seen. Vastaavasti kaupunkikasitteita esiintyy tasaisesti ja enenevasti eri ministerioi-
den julkaisuissa ja ne painottuvat elinkeinoelaméaén, yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja
sosiaalisiin kysymyksiin kuten palveluihin?®. Politiikan muotoilussa, valmistelussa, to-
teutuksessa ja seurannassa korostuu tarve tunnistaa, tunnustaa ja huomioida erilais-
ten kaupunki- ja maaseutualueiden erilaisuuksia ja erityispiirteita°.

29 Lehtonen ym. 2025
30 OECD 2019, OECD 2022, McCann 2023, Husberg ym. 2022
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Maaseutu toimii monelta osin eri tavalla kuin kaupungit maantieteeseen, vaestéoén, ta-
louden rakenteisiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuen. Paatdkset osuvat ja vai-
kuttavat eri tavalla maaseuduilla ja kaupungeissa. Kansalliset arviointitiedot ja -rapor-
tit, joissa tuloksia ja vaikutuksia esitetdan vaestotietoihin pohjautuvina alueellisina
jaltai kansallisina keskiarvoina eivat kerro maaseutualueiden tai -kuntien tilanteesta.
Tama johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd Suomessa tilastot nojautuvat vakituiseen
asuinpaikkaan, ja yli 72 prosenttia vaestosta asuu rekistereiden mukaan kaupun-
geissa. Maaseutualueita huomioivaa tilastotietoa on saatavilla rajoitetusti, sita paivite-
tdén hitaasti ja se on hajallaan eri lahteissd. TAma haastaa sen kayttta esimerkiksi
maaseutuvaikutusten arvioinnin (eng. rural proofing) toteutuksessa. Tarve kokonais-
valtaiselle maaseutuvaikutusten arvioinnille on korostunut viime vuosina niin kansain-
vélisesti kuin kansallisesti. Tilastotietoa, tilannekuvauksia sek& analyyseja maaseutu-
alueiden tilanteesta kaivataan paatoksenteossa ja valmistelussa3.

Maaseututiedon ja -tutkimuksen tarve ja merkitys on korostunut kansainvalisella ta-
solla EU:ssa ja OECD:ss&%2. Kestavyyssiirtymaan liittyen on tutkimus esimerkiksi tun-
nistanut niin kutsutun "urbaanin vinouman", jossa kaupungit mielletéan tehokkaam-
pina kestavyysongelmien ratkaisijoina®3. Vinouma nékyy kansallisen tason asiakir-
joissa, kun tarkastellaan digivinredan siirtymaan liittyvia asiasanoja3* seka toisaalta
maaseutualueiden asukkaiden kokemuksissa ilmastopoliittisten toimenpiteiden oikeu-
denmukaisuudesta®®. Euroopan komission pitkén aikavalin maaseutuvision toiminta-
suunnitelman lippulaivahankkeisiin kuului maaseutuyhteisdja tukeva tutkimus ja inno-
vointi (Horisontti Eurooppa) sek& maaseudun seurantakeskuksen perustaminen ko-
koamaan maaseututietoa ja tilastoja seka tuottamaan paatoksentekoon tarvittavia
analyyseja. OECD korostaa maaseutututkimuksen merkitysta ja esimerkiksi Rural
Studies -sarjassa tutkitaan temaattisia kokonaisuuksia, kuten asukkaiden hyvinvointia
ja palvelujarjestelmia, yritysten kilpailukykya ja innovaatiotoimintaa, uusiutuvan ener-
giatuotannon, kaivostoiminnan ja jalostavan teollisuuden tulevaisuutta sekd maaseu-
dun ja kaupunkien valisia yhteyksia. Temaattisissa tutkimuksissa keskeistd on maa-
seutunakokulma sekd maaseutualueiden maantieteeseen, toimintaymparistdihin, toi-
mijoihin sek& yhteiskunnallisten muutosten maaseutuvaikutuksiin liittyva systemaatti-
nen tarkastelu. Yhteiskunnallista maaseutututkimusta tehdaan Suomessa korkealla
tasolla ja sitd myds seurataan kansainvalisesti.

Yhteiskunnallisella maaseutututkimuksella ja kansallisella maaseutupolitiikalla on ollut
tiivis kytkos jarjestelmén alusta alkaen. MANEN tehtavana on maaseutututkimuksen ja

31 Luke/MatiMati-hanke 2025

32 Euroopan komissio COM(2021)0345, Euroopan parlamentti 2021/2254(INI), EU
neuvosto 15631/2023, Suomen kanta E 95/2021 vp, OECD 2022, McCann 2023
33 Ala-Mantila ym. 2022

34 Lehtonen ym. 2025

35 Maaseutubarometritutkimukset 2020 ja 2023
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-tiedon lisddminen muun muassa valtakunnallisella maaseudun tutkimus- ja kehitta-
mishankerahoituksella sekd maaseututoimijoiden kansallisen ja kansainvélisen tie-
don- ja kokemustenvaihdon edistamisella. Tehtavaa on rahoitettu valtion budjetin mo-
mentilta (nykyinen momentti on 30.10.63) sek& Maatilatalouden kehittdmisrahastosta.
Maaseutupolitikan kaytettavissa olevilla varoilla on rahoitettu maaseutua koskevaa
tutkimusta ja kehittamista yhdistavaa verkostotoimintaa seka tutkimus- ja kehittamis-
hankkeita, joille on ndhty kriittinen tarve, mutta joille ei ole olemassa muuta kilpailutet-
tua rahoitusta. Kansallinen rahoitus on toiminut myds siemenrahana laajemmalle tut-
kimukselle ja kehittAmistoiminnalle. Tuloksia on pystytty hyddyntamé&an esimerkiksi
covid-19-pandemian kausitydvoimakriisiin hallinnassa sekd monipaikkaisuuden ja va-
estdn supistumisen ilmididen ymmartamisessa ja huomioimisessa. Vuosituhannen
alussa Suomessa toimineesta Rural Studies -verkostosta ja yhdeksédn maaseutupro-
fessorin verkostosta jaljella on enda yksi maaseutupolitikan professuuri, joka sijaitsee
Luonnonvarakeskuksessa. Yliopistojen maaseutuprofessuurit on lakkautettu 2010-lu-
vulla. Euroopan komission perustamaa maaseudun seurantakeskusta vastaavaa alus-
taa ei Suomessa ole (vrt. luonnonvaratieto.luke.fi). Luonnonvarakeskuksen toimiala
kattaa kuitenkin uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttdoon perustuvan kilpailu-
kykyisen elinkeinotoiminnan liséksi hyvinvoinnin ja maaseudun elinvoimaisuuden
edistaminen (561/2014).

2.4 Maaseutupolitiikan kansallinen
organisoituminen

Suomessa on toteutettu kansallisesti organisoitua maaseutupolitikkaa vuodesta
198836, Kansallista maaseutupolitikkaa luonnehditaan verkostomaiseksi, ja siitd muo-
dostettu ajankohtainen kuvaus esitetddn kuvassa 4. Toiminta pohjautuu valtioneuvos-
ton asettamispaattkseen MANER tehtavista (infolaatikko) ja toiminnasta®?, lakiin maa-
ja elintarviketalouden, maaseudun seka saariston tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
rahoituksesta (1413/2011) ja maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan, joista seitse-
mas "Ajassa uudistuva maaseutu” - maaseutupoliittinen kokonaisohjelmakausi® on
kaynnissa (2021-2027).

36 Maaseutupolitikan organisoituminen on ollut verkostomaista, kts. mm. YTR 2002:3
37 Nykyinen MANEnN asettamispaatds on toimikaudelle 2021-2025
(MMMO024:00/2021). Kokoonpanoa taydennetty erillisilla paatoksilla.

38 Kattilakoski ym. 2021
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Kuva 4. Maaseutupolitikan neuvoston verkosto

Valtakunnalliset
maaseudun
t&k-rahoitus
(yhteiskunnallinen
maaseutututkimus)

Dialogit
(alueelliset ja
kansalliset)

.. " Maaseutupolitiikan
LRSVINpe neuvosto

40 jasenta TEMAATTISET
VERKOSTOT

Puheenjohtajana X
maa- ja metsatalousministeri

” TN | Varapuheenjohtajana

jo “ oministeri

Paasihteeri
ja
Jasenet apulais-

Sihteerists A

MANE on itsendinen toimielin, joka voi asettaa omia tydryhmia ja toimielimid. MANEnN
tehtaviin, linjauksiin ja maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan pohjautuen osoitetaan
MMM:n paatoksilla varoja valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmishank-
keiden rahoitukseen, mukaan lukien maaseutupolitikan temaattisten verkostojen ra-
hoitukseen, kumppanuudessa toteutettavan valtakunnallisen Maaseutuparlamentti -
tapahtuman jarjestelyihin sekd muuhun MANER tehtévien toteutukseen tarvittavaan
toimintaan, mukaan lukien maaseutupoliittinen kokonaisohjelman edistamiseen.

Valtioneuvostossa maaseutupolitiikan valmistelusta ja hallinnoinnista vastaa MMM,
jonka tehtaviin® kuuluu maaseudun kehittdminen. Siihen vaikuttavat suoraan ja valilli-
sesti muiden hallinnonalojen vastuulla olevat, usein paikka- ja alueneutraalit ohjaus-
vélineet, jotka aiheuttavat erilaisia yhteiskunnallisia maaseutuvaikutuksia. MANE ja
MANEnN temaattiset verkostot ovat enenevissd maarin toimineet maaseutuvaikutusten
arvioinnin asiantuntija- ja toteuttajatahoina. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma?*® ja
sité edistava temaattinen verkostotyd, maaseutuvaikutusten arviointi ja sité tukevan

39 Valtioneuvoston asetus maa- ja metsatalousministeriosta 1267/2014
40 Kaynnissa seitsemés kokonaisohjelmakausi. Kts. Kattilakoski ym. 2021
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tietopohjan vahvistaminen valtakunnallisten maaseudun t&k-hankkeiden avulla muo-
dostavat operatiivisen tyén ytimen ja ovat informaatio-ohjauksen vélineitd. Maaseutu-
poliittisen kokonaisohjelman jaettujen tavoitteiden toteutus edellyttda seka julkisen,
yksityisen etté kolmannen sektorin sidosryhmien oma-aloitteisuutta, aktiivisuutta ja
kumppanuutta.

Maaseutupolitikan mennyttd ja mahdollista tulevaa kehitystd on Suomessa kuvattu
useammassa teoksessa*l. Suomen kansallinen maaseutupoliittinen malli ja MANE on
saanut kansainvalisesti kiitosta. Useat maat ovat hakeneet ja hakevat mallia suoma-
laisesta kansallisesta maaseutupolitiikasta, ja MANE tuodaan usein esille hyvana esi-
merkkind kokonaisvaltaisesta maaseudun kehittdmisesta, joka on maatalouden ja
maatalousliitannaistad maaseudun kehittAmista huomattavasti laajempaa“2.

MAASEUTUPOLITIIKAN NEUVOSTON TEHTAVAT

1. Paattdjien tukeminen poikkihallinnollisissa ja strategisesti térkeissa kansallisissa
maaseutupoliittisissa kysymyksissa seka hallituksen maaseutupoliittisten linjausten
valmistelu ja toteuttaminen hallituksen apuna.

2. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 toteuttaminen ja siihen liittyva
kehittamistyo erikseen maaritellyissa teemoissa seka toteutuksen seuranta
hallinnonalojen ja hallinnon ulkopuolisten toimijoiden yhteistyona.

3. Vaikuttaminen eri hallinnonaloilla vireilla ja k&ynnissé oleviin maaseutupoliittisesti
merkittaviin hankkeisiin.

4. Maaseutupolitikan ja maaseudun kehittdmisen rakenteiden, toimintatapojen ja
menetelmien kehittdminen tukemaan ja toteuttamaan paikkaperustaista politikkaa ja
kehittamista.

5. Maaseutututkimuksen ja -tiedon lisédminen muun muassa valtakunnallisella
maaseudun tutkimus- ja kehittdamishankerahoituksella sekd maaseututoimijoiden
kansallisen ja kansainvélisen tiedon- ja kokemustenvaihdon edistamisella.

6. Osallistuminen kansallisen aluekehittémisen sek& EU:n maaseutu- ja aluepolitiikan
yhteensovittamiseen. Maaseudun, saariston ja kaupungin vuorovaikutuksen ja
yhteistyon edellytysten parantaminen yhdessa kaupunki- ja saaristopolitiikan
toimijoiden kanssa.

41 Sisaasiainministerio ja maa- ja metsatalousministerié 1991, Uusitalo 1998, Kataja-
méki ym. 2001, Ingberg 2002, Niemi 2002, MMM 2004, Niemi ja Visti 2024, OECD
2008, Henttinen 2008, Uusitalo 2009, Uusitalo 2012, Sillanpad ym. 2012, Vihinen
2018, Haila ym. 2021

42 OECD 2008, Tillvaxtanalys PM 2016:11, Euroopan komission maaseutusopimuk-
sen yhteis6 2023
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SAARISTOPOLITIIKKA - OMA KANSALLINEN POLITIIKKALOHKO

Suomi on my6s saarten maaralla ja vesistdisyydella mitattuna Euroopan ja maailman
karkea. Saaristoisuus ja vesistdisyys vaikuttavat Suomen yhdyskuntarakenteeseen tehden
siitd pirstonaisen, miké asettaa alueet eriarvoiseen asemaan.

Saaristopolitiikka kaynnistyi jo vuonna 1949, ja sen tavoitteena on tasata vesistodisyydesta
ja saaristoisuudesta aiheutuvia haittoja. Saaristopolitikkaa harjoitetaan omana
politikkalohkonaan, ja toiminta perustuu saaristolakiin (1981/494) ja sen pohjalta pysyvan
valtioneuvoston asettaman saaristoasiain neuvottelukunnan SANKin toimintaan.

Saaristolaki velvoittaa valtiota ja kuntia toimimaan saariston elinkeinojen,
likenneyhteyksien ja muun infrastruktuurin, palvelujen sek& ymparistén turvaamisen
puolesta.

Saaristopolitiikka ja maaseutupolitikka ovat itsenaisia aluepolitikan osia. Politiikkojen
sisalldissa on yhteisia nimittajia, kuten arjen sujuvuuden ja elinkeinotoiminnan
perusedellytykset, maantieteellinen saavutettavuus ja perus- ja valttamattomyyspalvelut.
Niiden ratkaisut ovat kuitenkin erilaiset erilaisilla alueilla, erilaisissa toimintaympéaristdissa.

Lahde: Saaristopolitiikka.fi, Saaristolaki 1981/494

2.5 Kansainvalinen viitekehys

Vuoden 2008 talouskriisi, covid-19-pandemia ja Vengjan hydkkayssota Ukrainaan
ovat vaikuttaneet maaseutualueiden uudelleenméaérittelyssa kansallisissa ja kansain-
vélisissa politiikoissa*3. Kokonaisvaltaista maaseutupolitikkaa on organisoitu eri ta-
valla eri maissa, mutta organisoitumista tukevat kansainvaliset viitekehykset, tutkimus
ja toimielimet.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD

OECD:n jasenmaissa on yha enemman siirrytty kokonaisvaltaisempaan maaseudun
kehittdmiseen, tavoitteena vahvistaa hyvinvoinnin eri ulottuvuuksia maaseutualueilla.
OECD:n maaseutupolitiikan viitekehys "Maaseutu 3.0 — ihmiskeskeinen maaseutupoli-
tilkka™#4 perustuu laajaan kansainvaliseen tutkimukseen maaseutualueiden vaestosta,
tyodllisyydesta, teknologioiden kaytosta, yrittajyydesta ja innovaatiojarjestelmasta.

Euroopan komissio COM(2021)0345, Euroopan parlamentti 2021/2254(INI), EU neu-
vosto 15631/2023, Suomen kanta E 95/2021 vp, OECD 2022, McCann 2023
44 OECD 2019b, OECD 2019c
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Viitekehysté taustoittava politiikkamuistio esittaa perustelut kokonaisvaltaiselle maa-
seutualueiden kehittdmiselle ja maaseutualueiden mahdollisuuksien hyddyntéami-
selle*>. Kehys korostaa maaseutualueiden monimuotoisuutta, taloutta ja niihin vaikut-
tavia tekijoita (mm. markkinatilanne alueella ja yhteydet alueella ja alueelle) ja erityis-
piirteitd. OECD:n maaseutupolitikan periaatteet*¢ tukevat toimeenpanoa ja painotta-
vat paikkaperustaisen politikan, monitasoisen hallinnan ja yhteisélahtdisen kehittami-
sen merkitystd, maaseutualueiden resilienssin vahvistamista tunnistaen teknologisia,
demografisia ja ymparistén muutoksiin perustuvia haasteita ja mahdollisuuksia seka
oikean mittakaavan tiedon merkitystd. Kumppanuus julkisen vallan (erityisesti ministe-
riét ja aluehallinto), yksityisen sektorin ja kansalaistoiminnan seka tutkimuksen (tutki-
muslaitokset ja rahoitusinstituutiot) valilla on keskeista seka yhteyksien rakentaminen
kaupunkien ja maaseutualueiden vdlille. Ihmisl&ahtdisté tai ihmiskeskeista nékdkulmaa
painotetaan. OECD:n viitekehys néakyy Suomen kansallisen maaseutupolitiikan suun-
nittelujarjestelmassa ja toimintatavoissa.

Euroopan unioni

EU:lla ei ole viela OECD:n tai Suomen kansallista maaseutupolitiikkaa vastaavaa
maaseutupolitikan kehysta tai kokonaisohjelmaa. Koronapandemia ja Venajan hyok-
kays Ukrainaan korostivat maaseutualueiden roolia Euroopan selviytymiskyvyssa.
EU-komission puheenjohtaja Ursula Von der Leyen lanseerasi kaudella 2019-2024
EU:n pitkédn aikavalin maaseutuvision®’, siihen liittyvan toimintasuunnitelman, maa-
seutusopimuksen ja siihen liittyvan komission vetaman sektorit ylittdvan yhteison
(eng. Rural Pact Community)*8. Yhteis66n voivat liittya julkiset viranomaiset, kansa-
laisjarjestot, yritykset, yksityiset henkil6t ja tutkijat seka tutkimus- ja innovaatiotoimijat.
Maaseutuvisiossa maaritelladan kymmenen yhteista tavoitetta ja nelja toiminta-aluetta,
joilla pyritaan vahvempiin, verkottuneisiin, selviytymiskykyisempiin ja vauraampiin
maaseutualueisiin vuoteen 2040 mennessa*®. Tavoitteena on oikeudenmukainen vih-
red ja digitaalinen siirtyma, jossa maaseutualueiden tulevaisuuteen investoidaan ja
mitdan aluetta ei jateta jalkeen.

Taustalla on julkinen kuuleminen, jonka mukaan 40 prosenttia maaseutualueiden ja
60 prosenttia syrjaisen maaseudun asukkaista koki tulleensa unohdetuksi®®. Euroopan
unionin neuvosto, Euroopan parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seka

45 OECD 2018

46 OECD 2019c

47 Euroopan komissio 2021

48 Euroopan komissio 2022

49 Euroopan komissio 2021

50 Euroopan komissio, DG Agri 2021: Ares(2021)1761831

19

Sivu 99


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-areas/public-consultation_en

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

alueiden komitea antoivat vahvan tukensa visiolle3l. Neuvosto kehotti omissa paatel-
miss&an 20.11.2023 komissiota harkitsemaan, etté visiosta kehitettaisiin taysimittai-
nen EU:n maaseutustrategia, jossa sovelletaan kattavaa ja joustavaa lahestymistapaa
ja asiaankuuluvia indikaattoreita®?, mika vastaisi OECD:n ja Suomen kansallisen maa-
seutupolitikan kehyksid. Komission on tarkoitus esittda paivitetty maaseutua koskeva
EU:n toimintasuunnitelma vuoden 2025 aikana, jossa EU-politiikan eri hankkeet, aloit-
teet ja toimet kootaan yhteen.

Von der Leyen lanseerasi uuden strategisen vuoropuhelun EU:n maatalouden tulevai-
suudesta alkuvuodesta 202453, jonka raportti on yhdessa Draghin raportin Euroopan
kilpailukyvysta®4, Niiniston raportin EU:n siviili- ja puolustusvalmiuden vahvistami-
sesta’’ ja Lettan raportin EU:n sisamarkkinoiden tulevaisuudesta®® nykyisen EU-ko-
mission (2024-2029) prioriteettien lahtékohtana. Vuoropuhelun pohjalta julkaistun Eu-
roopan komission EU:n maatalotta ja elintarvikkeita koskevan vision®” tavoitteena on
luoda oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen ruokajarjestelma yhteistydssa viljelijoi-
den, elintarviketuottajien, maaseutuyhteiséjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. "Dy-
naamiset maaseutualueet edistavat laadukasta elintarviketuotantoa, joka puolestaan
tukee niiden taloutta”, todetaan tiedonannossa ja painotetaan EU:n itdisella rajalla ole-
vien maaseutualueiden haavoittuvuutta.

Maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa korostetaan, ettd koulutusmahdolli-
suudet, laadukkaat tydpaikat ja uramahdollisuudet, liikkuvuuden parantaminen, perus-
terveydenhuoltopalvelut seké yhteydet ovat edellytyksida maaseutualueiden elinvoi-
maisuudelle (emt.). Visiossa on vahvoja linkityksia maaseutuvisioon ja esiin nostetaan
yhteisen maatalouspolitikan (CAP) ohella muiden politiikkasektoreiden ja erityisesti
koheesiopolitiikan merkitystéa ja vaikutusta maaseutualueiden kehitykseen. Suomessa
tama tarkoittaa EU:n alue- ja rakennepolitikan rahastoja, silld koheesiorahastosta ei
osoiteta varoja Suomelle.

Huomionarvoista on Lettan raportti, jossa tunnistetaan, etta noin 135 miljoonaa ih-
mista asuu alueilla, jotka koetaan jaaneen jalkeen, ja joilla monet kokevat, etté heidan
on muutettava pois tyon, koulutuksen ja palveluiden puutteen vuoksi. Nailla alueilla
pk-yritykset kokevat EU-saantelyn raskaaksi samalla, kun sisdmarkkinoista saatava

51 Euroopan komissio (COM(2021)0345), EU neuvosto (15631/23), Euroopan parla-
mentti(2021/2254(INI)), Euroopan talous- ja sosiaalikomitea NAT/839-EESC-2021, Eu-
roopan alueiden komitea (2022/C 270/04)

52 Eurooppa-neuvosto 20.11.2023

53 Euroopan komissio 2024a

54 Euroopan komissio 2024b

55 Euroopan komissio 2024c

56 Letta 2024

57 Euroopan komissio 2025/75 |
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hyoty koetaan vahaiseksi. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja yhteenkuuluvuus voi-
daan taata Lettan raportin mukaan vain, kun sisémarkkinat voimaannuttavat kansalai-
sia sen sijaan, ettd luovat olosuhteita, joissa he kokevat olevansa pakotettuja muutta-
maan saavuttaakseen menestysta. Raportti korostaa laadukkaiden tyépaikkojen ja
yleishyddyllisten palveluiden saatavuutta kaikilla EU-alueilla ja korostaa yleishy6dyllis-
ten palveluiden (SGI-palveluiden, eng. Services of General Interest) merkitysta. "Va-
paus jaada” on Lettan raportin mukaan nahtava yhta tarkeané kuin "vapaus liikkua”.

Pohjoismainen ministerineuvosto

Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisen tutkimuslaitoksen Nordregion maaseudun
kehittdmisen tiekartta tunnistaa pohjoismaisten maaseutualueiden ainutlaatuisia haas-
teita ja mahdollisuuksia®8. Kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa yhdistetaén eri poli-
tiikkasektorit ja edistetaan integroitumista ja ekosysteemipohjaista ajattelua maaseu-
dun kehittamisessa (vrt. laaja maaseutupolitiikka). Pohjoismaisessa kehyksesséa ko-
rostetaan paikkaperustaista lahestymistapaa tunnistaen maaseutualueiden monimuo-
toisuus ja hyddyntaen paikallisia erityispiirteitd kestavan ja osallistavan kehityksen
edistamiseksi. Keskeisia elementteja ovat monipaikkainen asuminen ja joustavat asu-
mis- ja tydskentelyjarjestelyt, aito sidosryhmien osallistaminen ja osallistuminen seka
vahvistettu hallinnollinen kapasiteetti, joka parantaa paikallishallintojen kykya toteut-
taa tehokasta maaseutupolitiikkaa.

MAASEUTUPOLITIIKKAA MUISSA EU-MAISSA
RUOTSI

Kansallisesti organisoitua maaseutupolitikkaa on toteutettu vuodesta 2017. Se pohjautuu
parlamentaarisen tydn paatelmiin (SOU 2017:1) ja hallituksen esitykseen (N2018/04123)
seka siihen pohjautuviin ja hallituksen viranomaisille antamiin tehtéviin (vrt. tulosohjaus),
strategioihin ja ohjeistuksiin viranomaisille.

Maaseutu- ja infrastruktuuriministerié (Landsbygds och infrastrukturdepartementet) vastaa
asioista, jotka koskevat maaseutua, elintarvikkeita ja luonnonvaraisia elinkeinoja,
alueellista kehitysta, kuljetuksia ja infrastruktuuria seka asuntoja ja
yhdyskuntasuunnittelua.

Kokonaisvaltaisen maaseutupolitikan tavoitteena on elinvoimainen maaseutu, jossa on
tasavertaiset mahdollisuudet yritystoimintaan, tyéhon, asumiseen ja hyvinvointiin, mika
johtaa pitkén aikavalin kestavaan kehitykseen koko maassa. Tavoite on konkretisoitu

58 Salonen 2024
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kolmeksi osatavoitteeksi, ja hallituksen esityksessa (2017/18:179) tasmennetaan liséksi ne
yhteiskunnan alueet, joilla maaseutupolitiikka toimii ja vaikuttaa.

Tillvaxtverketilla on hallituksen antama tehtéva seurata yhtenaista ruotsalaista
maaseutupolitikkaa. Maaseutupolitikkaa ja aluekehittdmista koordinoidaan tiiviissa
yhteistydssa kansallisessa verkostossa, johon kuuluu 28 eri viranomaista.

Ruotsin maaseutupoliittista ja aluekehittdmisen mallia arvioidaan vuosien 2024-2026
aikana.

Lahde: regeringen.se, riksdagen.sv, tillvaxtverket.se
IRLANTI

Maaseutupolitiikan toteuttamista koordinoi maaseutu- ja yhteisdkehitysministerio
(Department of Rural and Community Development), ja sen toteutumista valvoo
paaministerin johtama komitea. Politiikan rahoitus katetaan asianomaisten tahojen
budjeteista.

Kokonaisvaltainen maaseutupolitikka ja maaseudun kehittdminen pohjautuvat hallituksen
strategiaan "Our Rural Future" (2021-2025). Sen visio on kukoistava maaseutu-Irlanti, joka
on olennainen osa kansallista taloudellista, sosiaalista, kulttuurista ja ymparistollista
hyvinvointia ja kehitysta. Strategia perustuu maaseutuyhteiséjen ihmisten lahjakkuuteen,
taitoihin ja luovuuteen, elinvoimaisten ja asuttujen maaseutualueiden tarkeyteen seka
mahdollisuuteen luoda laadukkaita tyopaikkoja.

Tavoitteena on varmistaa, ettéa hallituksen politiikat tunnistavat ja ottavat huomioon
maaseutualueiden erityispiirteet ja haasteet, ennakoida politikkatoimien vaikutukset ja
varmistaa oikeudenmukaiset tulokset maaseutualueilla. Kaikkien ministerididen osastojen
on otettava huomioon vaikutukset maaseutuyhteiséihin politikkaharkinnassaan. Jokaisesta
strategian toimenpiteesta vastaa nimetty taho julkisessa hallinnossa.

Hallitus on sitoutunut jatkuvaan vuoropuheluun maaseutualueiden ihmisten kanssa.
Maaseutu- ja yhteistkehitysministerio tekee yhteisty6ta korkeakoulujen ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa tukeakseen maaseudun kehittdmisen tietotarpeita.
Ministerio tukee myds korkeakouluverkoston perustamista ja syventaa yhteisty6ta
kansainvalisten organisaatioiden kanssa.

Lahde: gov.ie
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3 Maaseutualueiden tilannekuva ja
muutostekijat

Maaseutualueiden vaestonmuutoksen jatkuminen nykyisen kaltaisena ja vakituisen
asumisen keskittyminen kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle vaikuttaa kansalli-
seen huoltovarmuuteen alkutuotannosta lahtevien talouden arvoketjujen kautta. Vaes-
ton voimakkaalla keskittymiselld suurimmille kaupunkiseuduille ndhdéén olevan laa-
joja kielteisia vaikutuksia maaseutualueilla olevan taloudellisen potentiaalin hyddynta-
miseen, mutta mydés ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastoriskeihin varautu-
miseen. Vaikutuksia on myds maaseutualueilla sijaitsevan infrastruktuurin yllapitami-
sen edellytyksiin. Luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen tahtaavien tavoitteiden
ja toimien toteutukseen se my6s vaikuttaa. Muutos nakyy asuntomarkkinoilla seka
omistajuuden irtaantumisessa ja etdantymisessa paikasta. Se nakyy muutoksissa va-
eston palvelutarpeissa ja kulkemisen reunaehdoissa seké kansalais- ja vapaaehtois-
toiminnan resursseissa. Milla tavalla vaikutuksia tunnistetaan ja huomioidaan ja miten
muuttuneisiin tarpeisiin vastataan julkisen vallan ja hallinnon puolelta, on merkitysta
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja koko maan hyvinvoinnin kannalta.

Digisyrjaytyminen, liikenne- ja energiakdyhyys, alempi luottamus julkisia instituutioita
kohtaan ja vahva omaehtoinen varautuminen ovat maaseutualueita ja maaseutualuei-
den vaestoa ja yhteisoja koskevia ilmi6ité. Niihin vaikuttavat useat yhteiskunnalliset
tekijat, kuten tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja laatu, peruspalvelujen saatavuus ja
saavutettavuus seka toimeentulo ja kokemus siitd, etta voi vaikuttaa omaan asuinym-
péaristonséa kehittdmiseen. Niin Suomessa kuin useissa muissa EU:n ja OECD:n jasen-
maissa on nahtavissa merkittavia eroja eri maaseutualueiden ja suurten kaupunkialu-
eiden kehityksessa. OECD alleviivaa paikkaperustaisen politikan ja kehittamisen tar-
vetta ja erilaisiin toimintaymparistdihin soveltuvia politikkaratkaisuja. Naitd maaseutu-
alueiden erityispiirteitd tunnistavia ratkaisuja tarvitaan niin suurten kaupunkien ja kau-
punkiseutujen kuin maakuntien ja hyvinvointialueiden raja-alueilla, mutta myds ja eri-
tyisesti itdisen- ja pohjoisen-Suomen maaseutualueilla.

Luvussa kolme kuvataan keskeisimpia maaseutualueiden tilanne- ja muutostekijoita,

jotka avataan tarkemmin liitteessa (luku 6). Lahdeviittaukset annettu liitteen tarkem-
massa tilanne- ja muutostekijat kuvauksissa.
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3.1 Vaestonmuutos maaseutualueilla ja sen
vaikutukset

Maaseutualueilla 15-64-vuotiaiden maéara vahenee tulevan vuosikymmenen aikana yli
135 000:lla henkilélla (n. 20 prosenttia), mikali tilastokeskuksen véaestdennuste toteu-
tuu. Merkittavin vaestonmuutos tulee tapahtumaan maakuntien reuna-alueilla, erityi-
sesti Keski-, It- ja Pohjois-Suomessa. Maaseudun talouden ja luonnonvarojen hyo-
dyntamisen kannalta huomionarvoista on, ettd vaestokehitys selittaa tyopaikkakehi-
tystd moneassa maaseutukunnassa. Ty®paikat siis seuraavat monella maaseutualu-
eella vaestoa, toisin kuin kaupungeissa. Mikali vaesténmuutoksen nykyinen kehitys-
trendi jatkuu, voi ydinmaaseudulta ja harvaan asutulta maaseudulta ty6ikdisen vées-
tén mukana vahentya yli 43 000 tyopaikkaa.

Huomattavaa on, ettd maakuntien reuna-alueiden kunnat ovat kokoaan suurempia,
kun otetaan huomioon niiden luonnonvarat. Metsien biomassasta vajaa 40 prosenttia
sijaitsee harvaan asutun maaseudun nopeasti taantuvissa kunnissa, ja niihin kytkey-
tyy ldhes 20 prosenttia puunmyyntituloista. Vuonna 2022 vaesto- ja tydpaikkakehityk-
seltdan nopeasti taantuvien ydinmaaseudun kunnissa sijaitsi ylil6 prosenttia yrityk-
sista, maatilayrityksista jopa 43 prosenttia, ja niihin kytkeytyi lahes 44 prosenttia maa-
talouden tuloista. Tuottavuusvaade kasvaa merkittavasti maaseutualueiden alkutuo-
tannossa ja jalostuksessa, mika edellyttéaa panostuksia osaamiseen, innovaatioihin,
uuden teknologian laaja-alaiseen kayttddnottoon seké uusien arvoketjujen rakentami-
seen.

Nettomaahanmuutto on tuonut lisdéa vaestdéa maaseutukuntiin, myds itdisessa ja poh-
joisessa Suomessa. Maahanmuuttajien kuusinkertainen yliedustus maan sisdisessa
muuttoliikkeessa ja sen kautta ulkomaalaistaustaisen vaeston keskittyminen paakau-
punkiseudulle tarkoittaa, etta lisdantyva maahanmuutto ei ole tuonut ratkaisuja ty6voi-
man saatavuuden tai yritysten jatkajien pulaan maaseutualueiden kontekstissa. Pai-
kan pitovoimaan vaikuttaa tutkitusti myds muut asiat kuin tydpaikka. Kuulumisen ko-
kemus ja moniulotteinen kiinnittyminen paikkaan (yhteisd, vapaus, arvot, paikalliskult-
tuurit, ystavat, luontoyhteys, eldimet, yhteisolahtdinen kehittdminen) vaikuttavat tutki-
tusti niin maahanmuuttajien kuin muiden maaseutualueiden vaestéryhmien (naiset,
nuoret, eldkeldiset paluumuuttajat) valintaan pysya maaseudulla tai palata maaseu-
dulle sopivassa elamanvaiheessa. Maalle ja saaristoon muuton kannustimien tarkas-
telu korostaa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden merkitystd, joka on talou-
dellisia kannusteita suurempi. Sujuvan arjen, peruspalveluiden helpon saatavuuden ja
saavutettavuuden seké perusinfrastruktuurin merkitysta alleviivaavat myds kansalliset
Maaseutubarometrit, useat yhteiskunnalliset maaseutututkimukset, EU-komission eri-
tyiseurobarometrit (491, 509) sekd OECD:n tutkimukset.
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Vaestonmuutos nakyy kuntien eriytymisessa. Vuosien 2012-2022 aikana 171 kun-
nassa ei ollut yhtdan kasvavaa postinumeroaluetta. Postinumeroaluetarkastelu on
paikallisin taso, jota voi tilastollisesti tarkastella. Kuntia, joissa vaestdkasvua oli vahin-
tdan yhdella postinumeroalueella, oli 138. Vaesttkasvua on tapahtunut vain sisem-
malla ja ulommalla kaupunkialueella. Suurten kaupunkien véaestdkasvu on kiinteasti
sidoksissa maahanmuuton kanssa. Vaestotn ikdantyminen ja vdheneminen maaseutu-
alueiden kunnista ei kuitenkaan ole synonyymi kurjistumiselle.

Kun vaestéltaan vahenevien maaseutukuntien kestavaa elinvoimaisuutta (alykasta so-
peutumista) on tutkittu ja analysoitu muun muassa 47:n tilaston pohjalta, ja analysoitu
erikseen harvaan asutun maaseudun, ydinmaaseudun ja kaupungin laheisen maa-
seudun kunnissa, l6ytyvét elinvoimaisimmat maaseutukunnat paasaantoisesti Etela-
ja Lansi-Suomen rannikkoalueilta. Poikkeuksena ovat elinvoimaiset Pohjois-Suomen
kunnat, joissa on suuria matkailukeskuksia. Elinvoimaisia maaseutukuntia on myds
Pohjois-Savossa. Vaestoltaan ikaantyvissa ja vahenevissa ja samalla kestavasti elin-
voimaisissa kunnissa on tunnistettu ja tunnustettu vaeston vdheneminen ja haettu ak-
tiivisesti ja suunnitelmallisesti sopeutumiseen ja elinvoiman uudistumiseen innovatiivi-
sia ratkaisuja seké vahvistettu osallisuutta ja yhteiséllisyytta (alykéas sopeutuminen).

Luonnosta ja luonnonvaroista saatavat hyvinvointiin ja terveyteen kytkeytyvéat talou-
delliset mahdollisuudet konkretisoituvat ihmisten, yhteisdjen ja yrittdjien toimien ja toi-
mintaedellytysten kautta. Ihmisista on kiinni, miten rakennusten, perinnebiotoopin,
kulttuurimaiseman tai luontoreitistdon arvo ja merkitys muuttuvat, tai milla tavoin yksi-
tyis- ja metsateitd, vesijohtoja tai kylien laajakaistaverkkoja voidaan rakentaa ja yllapi-
tdd. Maaseutualueilla tapaturman sattuessa ovat maaseutualueiden kansalais- ja va-
paaehtoistoimijat yleensé ensiavun antajina ja pelastustoimijoina. Ihmisten riittava fyy-
sinen ja henkinen toimintakyky ovat edellytyksena sille, ettd maaseutualueet pysyvat
elinvoimaisina ja voivat tuottaa hyvaa myds kaupunkialueille.

Véaestonmuutos nakyy maaseutualueilla ja erityisesti Keski- ja Itd-Suomessa yksin-
asumisen yleistymisena. Maaseudun paikalliskeskuksissa 49 prosenttia asuntokun-
nista, harvaan asutulla maaseudulla 44 prosenttia ja ydinmaaseudulla 42 prosenttia
on yhden henkilén asuntokuntia. Omistus- ja omakotitaloasuminen on yleisempaa
maaseutualueilla koko maan keskiarvoon verrattuna. Asuntokuntien keskitulot ovat
nousseet jonkin verran, mutta ne ovat jatkuvasti matalammat kuin kaupungeissa, eri-
tyisesti maaseudun paikalliskeskuksissa ja harvaan asutulla maaseudulla. Huomioita-
vaa on valtion julkisen rahoituksen kohdentuminen eri tavalla erilaisille alueille. Maa-
seutualueille kohdentuu suhteessa enemmén sosiaalietuuksia ja muutokset niissa vai-
kuttavat erityisesti maaseutualueilla ja siella asuviin suhteessa voimakkaammin kuin
kaupungeissa. Huomioitavaa on, ettd omistusasuminen on huomattavasti yleisempaa
maaseutualueilla, joilla vuokra-asuntomarkkinat eivéat ole kehittyneet viimeisten vuosi-
kymmenien aikana. Ongelmia on havaittavissa pienpalkkaisuuden,
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palveluverkkomuutosten, sosiaalietuuksien muutosten, toimimattomien asuntomarkki-
noiden ja perusoikeuksien yhtélossa. Ongelmia on havaittavissa uutisraportoinnin mu-
kaan muun muassa velkaneuvonnassa. Esimerkiksi omistusasunnon myyminen ja
muutto halvempaan asumismuotoon, kuten vuokra-asumiseen voi kéytdnndssa olla
mahdotonta. Asuntojen vakuusarvoihin ja pankkien toimintaan liittyvat vaikutukset
nostettiin erityisesti esille selonteon valmistelua tukevassa itdisen Suomen puntaroi-
vassa kansalaispaneelissa, mutta nousi myds muissa keskusteluissa.

Ikd&ntymisen ja negatiivisen luonnollisen vaesttkehityksen myotéa rakennusten omis-
tajuus etaantyy paikasta. Tyhjia kiinteistoja on yha enemman. Rakennusten arvon
lasku vaikuttaa paitsi oman kodin korjausrakentamisen ja energiatehokkuuden paran-
tamisen edellytyksiin myds oman kohdin hankintaan maaseudulta ja yritysten toimin-
nan kehittdmiseen. Nama ovat kiinteasti kytkdksissa asuntojen arvon kehitykseen ja
vakuusarvoihin. Asuntoja kaytetaan yrityslainojen vakuutena erityisesti mikro- ja pien-
yrityksille. Rahoituksen saatavuuden vaikeudet voivat heikentaa investointeja ja liike-
toiminnan kehittamista, jatkeena myods paikallis- ja aluetaloutta.

Maaseutualueiden iakkaat, matalan tulotason omaavat ja yksin omakotitalossa asuvat
ovat tutkitusti haavoittuvammassa asemassa esimerkiksi likennekdyhyyden ja ener-
giakdyhyyden ilmididen osalta. Liikenne- ja energiakdyhyys seka digisyrjaytyminen
vaikuttavat suoraan siihen, paaseeko ihminen tarvittavien palveluiden piiriin tai hoita-
maan asiointia, ja onko hanella mahdollisuuksia yllapitaé toimintakykyaan ja sosiaali-
sia suhteita. EU-komissio korostaa maantieteellista ulottuvuutta haavoittuvuuden tun-
nistamisessa muun muassa tiedonannossaan mielenterveydesta.

Tutkimukset ja tilastot ovat pitkd&n osoittaneet, ettéa kasvavien kaupunkiseutujen vai-
kutukset eivat ulotu kaikille maaseutualueilla. Maaseutualueiden elinvoimaisuuden uu-
distamiseen, huoltovarmuuden edistamiseen, alueiden eriarvoistumisen torjumiseen,
alueiden sisdisten kehityserojen vahentamiseen ja koko Suomen mahdollisuuksien
hyddyntamiseen tarvitaan kokonaisvaltaisia ja erilaisille maaseutualueille soveltuvia
ratkaisuja. Maatalous- ja ruoka-alan opiskelijoille syksylla 2024 kohdennetun kysely-
tutkimuksen perusteella ylivoimaisesti tarkeimpana kehityskohteena ruoka-alan tur-
vaamiseksi ndhtiin maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Vastaajista 67 pro-
senttia oli tata mielta.

3.2 Maaseudun talous ja osaaminen

Keskeinen kysymys on, miltd nayttavat maaseutualueiden talouden rakenteiden uu-
distumisen edellytykset. Teollisuus on maaseutualueiden toiseksi suurin tyollistava ala
sosiaali- ja terveysalan jalkeen. Tulevaisuudessa metsa-, metalli- ja
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koneenrakennusteollisuus vaikuttavat maaseudun talouteen edelleen voimakkaasti.
Vuoteen 2040 mennessa automatisaatio, digitalisaatio ja vihrea siirtyma aiheuttavat
laadullisia muutoksia, jotka vaativat osaamisen uudistamista, innovaatioita ja inves-
tointeja uuden teknologian kayttéon seka uusien arvoketjujen rakentamiseen. OECD
korostaakin kansallisten innovaatiojarjestelmien maaseutuvaikutusten arviointia ja
maaseutualueiden innovaatioiden erityispiirteiden tunnistamista kansallisissa jarjestel-
missa.

TKI-kokonaismenoista alle viisi prosenttia kohdistui maaseutualueiden kuntiin vuosien
1997-2017 aikana. Alhainen osuus on merkillepantava, silla maaseutualueilla sijaitsee
35 prosenttia koko maan liikeyrityksisté ja esimerkiksi Iahes 20 prosenttia yrityksista,
joiden liikevaihto ylittdd kymmenen miljoonaa euroa. Kasvua tavoittelevista pk-sekto-
rin tydnantajayrityksista 40 prosenttia sjiaitsee kaupungin laheisella maaseudulla ja 23
prosenttia ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla. Pienissa ja keskisuurissa tyénanta-
jayrityksissa kasvua haetaan kansainvalistymisestd, erityisesti harvaan asutulla maa-
seudulla, mutta kasvuyritysten lukumaara voisi maaseutualueilla olla korkeampi. Va-
hintdan kolme henkea tydllistavien ja kymmenen prosentin kasvuvauhdin yrityksista
yli viidennes sijaitsee maaseutualueilla ja 30 prosentin kasvuvahdin yrityksista vajaa
17 prosenttia, eniten ydinmaaseudulla. Vuosien 2018-2021 kartoitetuista valtion julki-
sista hankinnoista jopa 97 prosenttia kohdistui kaupunkeihin, 75 prosenttia Uudelle-
maalle. Hankintojen tavoitteena on julkisten varojen kayton tehostamisen liséksi pa-
rantaa yritysten kilpailukykya ja edistaa innovaatioita.

Elinkeinotoiminta on monipuolistunut viimeisen vuosikymmenen aikana, ja uusien tek-
nologioiden kayttdonotto etenee nopeasti. Maa- ja metséatalouden alkutuotanto on
suurin tydllistava toimiala enda vain harvaan asutulla maaseudulla. Maatilojen vahe-
nemisen vauhti nayttaa kiihtyvan. Viime vuosina on vuosittain 1000-1400 maatilayri-
tysté lopettanut toimintansa. Maatalouden rakennemuutos on voimakasta ja vuonna
2040 on arvioitu toimivan 27 273 maatilayritysta. Kuitenkin jo nykyisin tuottavat suu-
rimmat eli 20 prosenttia tiloista lahes 60 prosenttia maatalouden tuotoksesta. Jatkoja-
lostusta harjoitti vuonna 2020 vain noin 650 tilaa. Maatalouden rooli maaseudun pai-
kalliselle ja alueelliselle elinvoimalle tulee tulevina vuosina muuttumaan merkittavasti.
Milla tavalla ruokajarjestelma kytkeyy erilaisten maaseutualueiden elinvoimaan ja pai-
kallisiin yhteisdihin ja miten maaseutualueiden vaestdnmuutos, vaestén osaaminen ja
koulutustaso, peruspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus, tiestdn ja digitaalisen
infrastruktuurin kunto, rahoituksen saatavuus, kansainvalistyminen ym. mahdollistavat
kestavan ruokajarjestelman, on tarkea yhteiskunnallinen kysymys. Muutokset maata-
loudessa, asuintiheydessa, maankaytdssa, luonnonvarojen hyédyntamisessa ja ener-
giatuotannossa muuttavat my6és maisemaa, jolla jo itsessaan on arvo ja merkitys viih-
tyisyyteen, kulttuuriperinnén ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdmiseen seké elin-
voiman edistdmiseen. Ruokajarjestelmén sek& metsébiotalouden osalta ovat
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ymparistdoikeudenmukaisuuden ja laajemman oikeudenmukaisuuden nakdkulmat yha
kriitisemmat.

Maaseutualueilla toimii noin 70 000 yritysta, vahenevien, mutta viel& noin 42 000
maatilayrityksen lisaksi. Maaseutualueilla monialayrittajyys on yleistynyt. Ydinmaa-
seudulla on yleistd myds moninkertainen yrittdjyys, jolloin samalla perheelld on monta
eri yritysta, jolla on ndhty olevan merkitysta resilienssin kannalta. Maaseutualueiden
yritysten resilienssi konkretisoitui covid-19-pandemian aikana, jolloin yli 80 prosenttia
valtion yritystuista ohjautui kaupunkeihin, mutta vaikutukset olivat suhteessa yhtéa suu-
ria maaseudulla ja kaupungeissa. Pandemian jalkeen ovat kriittisimmat kysymykset
koskeneet muun muassa energia- ja raaka-ainehintojen nousua (erityisesti Vengjan
hyokkayssodan myotd) seka yritysrahoituksen ja osaavan tyévoiman saatavuutta. Ra-
hoituksen saatavuuteen vaikuttaa ja lainansaantia on heikentanyt ylla todettu maa-
seutualueiden asuntomarkkinoiden tilanne, ja asuntovarallisuuden heikkeneminen. Ti-
lastollisten tarkastelujen perusteella pankkikonttorien lopettamisella on yhteys mik-
royritysten pitkdaikaisen lainamaaran laskuun. Vaikutusta on myds julkisia rahoi-
tusinstrumentteja saaneiden yritysten maaran vahenemisesséa. Osassa instrumen-
teista on edellytyksend omarahoitus. Vuonna 2022 noin kymmenessa prosentissa
Manner-Suomen kunnista ei ollut yhtdadn pankkikonttoria ja puolessa kunnista vain
yksi konttori. Kehitys on ollut erityisen voimakasta vuoden 2008 talouskriisin jalkeen.
Pankkipalveluiden sahkdistymisella néhdéaén olevan kielteinen vaikutus pehmeéaan
tietoon ja ymmarrykseen paikallisesta elinkeinotoiminnasta, maaseudun toimialoista ja
yrityksista. Vaikka tilanne on kriittisin itdisessa-Suomessa, on ongelma noussut esille
selonteon valmistelun aikana kaikilla suuralueilla jarjestetyissa puntaroivissa kansa-
laispaneeleissa. Pankkipalvelumuutoksilla ndhdaan olevan erityisen voimakkaita vai-
kutuksia kansalaisjarjestdtoimintaan maaseutualueilla, joilla on kerrannaisvaikutuksia
niin yhteisollisyyden, kulttuurin, perusresilienssin kuin pelastuspalvelujen ja infrastruk-
tuurin yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Vaestonmuutos nakyy maaseutualueilla tyontekija- ja yrittdjapulana kaikilla toi-
mialoilla. Tyévoiman saatavuus on usean barometrin ja tutkimuksen mukaan yksi kes-
keisimmista elinkeinotoimintaa jarruttavista tekijoista. Yritysten puolella jatkajia tarvi-
taan tallakin hetkella arviolta 4 600 maaseudun tydnantajayritykseen. Jatkajien loyta-
minen on kriittistd luopumista harkitseville, kannattavaa liiketoimintaa harjoittaville yrit-
tajille maaseudulla. Yrittdja- ja tyéllisyysmahdollisuuksia arvioidaan olevan maaseutu-
alueilla tarjolla esimerkiksi ilmastonmuutoksen sopeutumisen toimissa, ennallistami-
sessa, luontohyvinvointiin pohjautuvassa palvelutuotannossa, matkailussa, luovassa
taloudessa seka perinteisemmissa ruokajarjestelmassa, metsabiotaloudessa, kaivos-
ja mineraalisektorilla sekd puhtaan energian tuotannossa. Toimialarakenne on palve-
luvaltaistunut myds maaseutualueilla, ja automatisaatio on jo korvannut suuren maa-
rén teollisen tuotannon tydpaikoista. Robotit ja automaatio jakavat tehtévid uudelleen
ammattien sisalld, kun ihminen ja kone tydskentelevat yhdessa. Tama vaikuttaa myoés
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maaseutualueiden elinkeinojen osaamisvaatimuksiin ja korostaa tdydennyskoulutuk-
sen tai muuntokoulutuksen tarjonnan, saatavuuden ja saavutettavuuden merkitysté.
Kysymykset muuntokoulutuksesta korostuivat selonteon valmistelua tukevassa pohjoi-
sen Suomen puntaroivassa kansalaispaneelissa, mutta asia koskettaa tutkitusti kaik-
kia maaseutualueita.

Maaseutualueilla koulutustaso on noussut, mutta se on yha alhaisemmalla tasolla
kaupunkeihin verrattuna. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maara on lisaanty-
nyt, mutta tydikaisistd enemmistolla on keskiasteen tutkinto. Toisen asteen koulutuk-
sen saavutettavuus ja saatavuus vaikuttavat merkittavasti elamanpolkuun ja uravalin-
toihin. Tydpaikoilla tapahtuvan koulutuksen merkitys kasvaa, ja tydelaméaan tulevien
koulutusta on tarke&a suunnata kasvaviin ja uusiin tehtaviin myds maaseutualueiden
talouden ja sektoreiden kontekstissa.

Arvonlisaystavoitteiden ja kestavyyssiirtyman toteuttaminen edellyttaa korkeaa osaa-
mista ja silla, milla tavalla tietotalouden alat kytkeytyvat maaseutualueiden talouden
uudistumiseen on merkitysta. Tilastotarkastelussa tietoty6ta leimaa keskittyminen
sekéa kaupunkialueille etta niiden sisélla. Maaseutualueiden tietotyd on niin volyymil-
taan kuin rakenteeltaan erilaista kuin kaupungeissa ja tietotyd on selvasti vahaisim-
paa etaalla suurimmista kaupungeista olevilla alueilla. Osa tietotyosta jaa pois tilas-
toista. Tietotalouden kehittdmiseen tahtdavat toimet maaseudulla ovat pyrkineet moni-
puolistamaan maaseudun toimintoja ja elinkeinoja, kehittamaan maaseudulle jo sijoit-
tuvia yrityksia seka uudistamaan maaseudun elinkeinorakennetta. Maaseutualueiden
tarpeet liittyvat tietoliikenneyhteyksiin, digiosaamiseen, monipaikkaisen asumisen
mahdollistamiseen, yritysten houkutteluun seké verkostoihin. Perusedellytykset niin
automatisaatiolle kuin tietoty6lle yleensa liittyvat tietoliikenneyhteyksien laatuun ja toi-
mivuuteen seka koulutuksen ja rahoituksen saatavuuteen. Elinkeinojen kehittamisen
ja uusien arvoketjujen luomisen, TKI-rahoituksen ja innovaatiojarjestelmén luomat
edellytykset seka yksittaisten yritysten ja tyopaikkojen kaytannot vaikuttavat kokonai-
suuteen. Julkisen sektorin useat palveluverkkomuutokset nahdéaéan vaikuttavan eten-
kin naisten tydpaikkoihin. Ruokasektorin, metsébiotalouden, kaivannais- ja mineraali-
sektorin, kiertotalouden sekd matkailun arvonlisdystavoitteisiin liittyy ty6-, ura- ja yri-
tysmahdollisuuksia, joita on pystyttava avaamaan paremmin myds naisten, nuorten ja
maahanmuuttajataustaisten ura- ja yrittajyysmahdollisuuksien nakodkulmista sekamaa-
seudulla tapahtuvan tietotyén mahdollisuuksien kautta. Huomioitavaa on, etta millaan
maaseutualueella ei tietotydta tekevien naisten maara kasvanut vuosien 2007-2018
aikana, vaan jopa véaheni.

Maaseutualueiden nuoret ovat vaestoryhma, jolta yhteiskunta vaatii liikkuvuutta,
vaikka harva on valmis muuttamaan. Oppilasasuntolat koetaan aarimmaiseksi vaihto-
ehdoksi ja usein turvattomiksi. Harvaan asutun maaseudun kunnista vain yhdessa oli
vuonna 2022 ammattioppilaitos. Koulutustarjontaa on supistettu merkittavasti vime
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vuosikymmenen aikana erityisesti itdisessa ja pohjoisessa Suomessa. Nuorisobaro-
metrin 2017 lisdotoksen tulosten mukaan toisen asteen koulutuksen keskeyttgjista
seitseman prosenttia katsoi syyksi liian pitkdn koulumatkan ja kymmenen prosenttia
rahan puutteen. Syyt muuttoon, mutta myds pysymiseen seké palaamiseen ovat mo-
ninaiset ja liittyvat niin opiskeluun, tyollisyys- ja yrittajyysmahdollisuuksiin kuin myods
kuulumisen tunteeseen ja omannakodisen elaman toteutuksen mahdollisuuksiin ja reu-
naehtoihin. Maaseudulla on hyviad kokemuksia oppisopimuskoulutuksesta. Paikallisia
ratkaisuja kannattaa edistaa jatkossakin. Huomioitavaa on, etté koulutuksen keskitta-
misen on osoitettu vaikuttavan maaseudun lasten ja nuorten lisdantyvaéan liikkumatto-
muuteen jaheikentyvaan toimintakykyyn pitkistd koulumatkoista ja istumisesta joh-
tuen.

Lasten ja nuorten kiinnostus yritystoimintaa kohtaan on lisdantynyt. Harrastuksen
merkitys nuorten yrittajyyspotentiaalin kehittymisessa on merkittava, ja esimerkiksi
4H-yrittajyys on omiaan kasvattamaan kuntien elinvoimaa ja tuottamaan paikallisia
palveluja. Moni nuori, myds kaupunkilainen, nédkee maaseudun innovatiivisena paik-
kana yritystoiminnalle, kertovat kansalliset Maaseutubarometrit vuosilta 2020 ja 2023.
Eurooppalainen tutkimus nuorten tulevaisuudenunelmista valottaa useita maaseutuun
ja maaseudun elinvoimaan kytkeytyvid monenlaisia mahdollisuuksia, joita painottavat
myos valtakunnallisten Maaseutuparlamenttien julkilausumien muotoiluihin osallistu-
neet eritaustaiset nuoret eri puolilta Suomea.

Suurin osa maaseutualueilla asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin, kertovat osana se-
lonteon valmistelua toteutetun maaseutualueiden lasten ja nuorten kuulemisen tulok-
set. Kolmannes maaseudulla asuvista nuorista haluaisi my6s tulevaisuudessa asua
maaseudulla. Kriittisia kysymyksia ovat, miten infrastruktuurin kuntoa voidaan paran-
taa, pitkia valimatkoja lyhentad, puutteita palveluissa ratkaista ja vastata tyttdjen ja
nuorten naisten toiveisiin, tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Tulokset avaavat ja tukevat
aikaisemmissa tutkimuksissa esille nousseita havaintoja siita, miksi pitkdan jatkunut
valikoiva muuttoliike koskettaa nuoria ja etenkin naisia. Ratkaisuja voi 18ytya yrittajyy-
desta ja nuorten omannéakdisesta kehittamistoiminnasta, jolle on annettava vapautta
ja osoitettava luottamusta. Yksi kaytannon yritystoimintaa ja nuorten omannakoista
yhteisolahtoista paikallista kehittAmistoimintaa mahdollistava toimintatapa on Nuoriso
Leader -toiminta, jossa nuoret itse paattavat rahoitushauista, ja josta nuoret voivat ha-
kea tukea yritystoiminnan perustamiseen.
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3.3 Palveluverkkomuutokset ja palveluiden
saavutettavuus maaseudulla

Julkiset palveluverkkomuutokset ovat olleet ja ovat edelleen ajankohtaisia, johtuen
muun muassa julkisen talouden tilanteesta ja vaestonmuutoksesta. Palveluverkko-
muutokset, niiden hallinta ja toteutustavat aiheuttavat tutkitusti epavarmuutta ja huolta
maaseutualueiden ihmisille ja yhteisdille, mutta myos yrityksille. Muutokset vaikuttavat
tutkitusti vAesténmuutokseen, joka on néin ollen paitsi selittava tekijad muutoksille
my0s niisté aikaansaatu selitettéva tekija. Peruspalveluiden ja valttamattémyyspalve-
luiden fyysisella ja digitaalisella saavutettavuudella on keskeinen merkitys maaseudun
asuttavuudelle. Saavutettavuus on maaseutualueiden kehittdmisen ja elinvoiman pe-
rusedellytyksia. Sujuvan arjen kannalta merkittavien palveluverkkojen muutoksista
paattavat etenkin kunnat, kuntayhtymat, kunnista muodostuvat tyéllisyysalueet seka
hyvinvointialueet, mutta myos liikkenne- ja viestintdviranomaiset. Valtiolla on keskeinen
ohjaava rooli. Muutokset heijastuvat suoraan liikenteeseen ja liikkumisen tarpeisiin,
kuten my®6s tietoliikenneyhteyksiin ja digitaalisten palveluiden tarpeisiin ja kayttdmah-
dollisuuksiin. Maaseutualueiden asuttavuuden, kehittamisen ja elinvoiman kannalta
perustavanlaatuisia kysymyksié ovat alempiasteisen ja yksityistieston kunto ja rahoi-
tus, henkildlikennepalvelujen saatavuus ja rahoitus seka tietoliikenneyhteyksien kat-
tavuus, toimivuus ja rahoitus.

Maaseutualueiden palveluverkkomuutokset vaikuttavat yrityksiin ja maaseuduilta [&h-
teviin talouden arvoketjuihin, sekd maaseutualueilla asuvien ihmisten edellytyksiin ja
mahdollisuuksiin saada ja saavuttaa tarvittavia perus- seka valttamattomyyspalveluja.
Muutokset vaikuttavat suoraan ja voimakkaasti maaseutualueilla asuviin ja sosiaali- ja
terveysalalla tydskenteleviin naisiin. Tieteellisesti on arvioitu, etta 20 prosenttia har-
vaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun tyéllisistéa voi menettéaa hyvinvointialueille
kaavailtujen palveluverkkomuutosten myéta tydpaikkansa tai tydpaikka siirtyy toiselle
alueelle. Lisdksi opetus- ja koulutusalalla, vapaan sivistystydn alalla seké kunta-alalla
tydskentelee maaseutualueilla etenkin naisia, ja muutokset nailla aloilla koskettavat
etenkin heitéd ja heidan tyodllistymisensa ja toimeentulonsa mahdollisuuksia. Tyomark-
kinoiden sukupuolittuneisuus on hieman voimakkaampaa maaseutualueilla ja voimak-
kainta juuri terveys- ja sosiaalipalveluiden, mutta myés teollisuuden ja rakentamisen,
maa- ja metsatalouden seka majoitus- ja ravitsemuspalveluiden aloilla.

Arjen valttaméattdmyyspalveluiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttavat pan-
kit, operaattorit, sahkdyhtidt (myds kuntien omistamat), kaupan alan toimijat seka alu-
eidenkayton ja yhdyskuntarakenteen ohjaus. Kokonaiskuvassa niin perus- kuin valtta-
mattomyyspalveluilla on suuri merkitys sille, onko maaseutualueet asuttavia ja arki su-
juvaa seka yrittdjyys ja elinkeinotoiminnan kehittdminen ja uusien arvoketjujen raken-

taminen mahdollista. EU-komissio on omalta osaltaan nostanut esille SGI
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(yleishyodylliset palvelut, eng Services of General Interest) ja SGEI-palveluiden (ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut, eng Services of General Economic In-
terest) merkityksen seka yleispalveluvelvoitteen kaytdn tarpeen. Suomessa harvaan
asutulle maaseudulle, ydinmaaseudulle ja saaristoon kohdentuvalla kylakauppatuella
on pystytty tukemaan ymparivuotisia paivittiistavarakauppapalveluja alueilla, joissa ei
ole toimivia markkinoita. Tukeen varattuja maararahoja on vahennetty.

Talla ja viime vuosikymmenellda on EU-osarahoitteisesti ja dialogissa julkisen ja maa-
seudun kylatoiminnan valilla muun muassa kehitetty paikallis- ja aluelahtéisia palvelu-
ratkaisuja liikkuville sosiaali- ja terveyspalveluille. Etela-Karjalan Mallu-auto on esi-
merkki siité, milla tavalla liikkuvilla palveluilla on voitu ratkaista julkisten palveluiden
jarjestdmisen haasteita maaseutualueiden haja-asutusalueilla niin, etta ne vastaavat
todellisiin tarpeisiin. Yhteisélahtdisen paikallisen kehittdmisen toimintatavan kautta
vastataan talla hetkella myos julkisten digitaalisten tukipalvelujen puutteisiin. Taustalla
on huomattavasti laajempi kysymys digikansalaisuuden perusedellytyksista ja eri sek-
toreiden palveluverkkomuutosten yhteisvaikutuksista maaseutualueiden paikallista-
solla. Kun henkil6lta puuttuu vahvan tunnistautumisen valine ja paikkakunnalta tai
seudulta puuttuu valokuvaamo, poliisin lupapiste, pankkipalvelukonttori ja henkil6lii-
kennepalvelut, on verkkoon siirrettyjen julkisten palveluiden kaytto ja tuen saaminen
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Kokonaisuuteen vaikuttaa digitaalinen infrastruktuuri,
tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja digiosaaminen.

Laajemmin ilmidsta puhutaan digisyrjaytymisend. On tunnistettu etté ilmiolla on erityi-
sid maantieteellisia ja sosioekonomisia ulottuvuuksia. Pohjois-Savossa on 17 kunnan
alueella autettu yli 1 700 ihmistd saamaan henkil6llisyystodistus ja mahdollisuus vah-
van tunnistautumisen valineeseen. "Henkkarit kaikille” on sosiaalinen innovaatio, joka
on paikallisen yhteisélahtdisen kehittamisen tulosta ja pohjautuu vahvaan kansalais-
ja vapaaehtoistoimintaan seka yksityisen, julkisen ettéa kolmannen sektorin kumppa-
nuuteen. Pohjois-Savossa EU:n maaseuturahaston rhaoituksella luotu malli on herat-
tanyt kiinnostusta ja samanlaisia toimintamalleja on rakenteilla my6s Pohjois-Pohjan-
maalla, Pohjois-Karjalassa, Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla. Kriittinen kysymys on,
milla ohjauksella ja rahoituksella turvataan kaikille yhdenvertaiset edellytykset digikan-
salaisuuteen ja julkisten palveluiden kayttéon.

Véaestdnmuutos vaikuttaa maaseutualueilla suoraan siihen, milla tavalla kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnassa voidaan vastata siihen kohdistettuihin tarpeisiin ja odotuksiin.
Kaytannossa tarpeet ja odotukset kohdistuvat alati ohenevaan tydikaiseen ja toiminta-
kykyiseen elékeldisvaestoon seka aktiivisiin nuoriin. Kansalais- ja vapaaehtoistoimin-
nalla yllapidetdan maaseutualueilla jo pelastustoimintaa (vapaapalokunnat, sopimus-
palokunnat), yksityistienpitoa (maanomistajat ja tieosakkaat), vesihuoltoa (erityisesti
vesiosuuskunnat) seka kylaverkkoja ja niiden rakentamista (mm. kylayhdistykset ja
muut paikalliset yhdistykset, osuuskunnat ja paikallisoperaattorit).
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Riistanhoitoyhdistysten puolelta metséastajat, koiranhoitajat ja metsastysseurat vastaa-
vat poliisin virka-apupyyntdon suurriistakonflikteissa (SRVA), kuten kolareissa louk-
kaantuneiden hirvieldinten ja suurpetojen jaljestamiseen seka karkotukseen taajaan
asutulta alueelta. Kylatoiminnassa koordinoidaan ja kehitetd&n suunnitelmallisesti pai-
kallisten yhteisdjen varautumista ja resilienssia muun muassa kehittdmalla osaamista,
yllapitamalla ja parantamalla yhteiséllisia tiloja seka edistamalla yhteisia toimintamal-
leja, kuten kylaturvallisuutta ja kyldvaraa. N&ihin palveluihin voivat osallistua, ja niistéa
hyotyvat myds maaseudun osa-aikaiset asukkaat. Huomioitavaa on, etta oletusarvo
monen palvelun toimivuudelle on maaseutualueiden vapaaehtoistoiminnalle korke-
ampi kuin kaupunkialueilla, johtuen esimerkiksi viranomaisten pidemmista toiminta-
vasteajoista ja infrastruktuurin heikkouksista (esim. sahkokatkokset).

Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan pohjalta hoidetaan ikdihmisten kotona asumista
tukevia palveluja seké saattamista esimerkiksi terveyspalveluihin, luontoreittien ra-
kentamista ja yllapitamista, liikuntapaikkojen rakentamista ja yllapitamista seka muun
harrastustoiminnan toteuttamista. Kansallisella tasolla on hyvinvointia lisdavan vapaa-
ehtoistyon arvo lahes 3,2 miljardia euroa vuosittain ja 1,3 prosenttia BKT:n arvosta.
Sita, milla tavalla tama kohdentuu erilaisille alueille ja suhteutuu erilaisten alueiden ta-
louteen, ei ole tarkemmin tutkittu. EU:n maaseuturahoituksella tuettujen maaseudun
kehittdmisen hankkeissa tehtiin vuosina 2014-2021 noin 3,4 miljoonaa tuntia talkoo-
tyota, jonka arvo olisi nykyisen CAP-suunnitelman kauden ehtojen mukaisesti 68-204
miljoonaa euroa riippuen siita, kaytetaanko talkootydssa tydkoneita.

Kansalaisyhteiskunnan odotetaan osallistuvan yhda enemman infrastruktuurin rakenta-
miseen ja yllapitamiseen seka terveys- ja hyvinvointipalveluiden tuottamiseen maa-
seutualueilla. Palveluiden tuottaminen vapaaehtoisten voimin ei kuitenkaan riita vas-
taamaan kasvavaan kysyntaan, joten tarvitaan pysyvampia ja monipuolisempia raken-
teita. Vaestonmuutos vaikuttaa myds kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden ik&antymi-
seen ja nakyy pulana tekevista kasista. Kaikkein eniten vapaaehtoistyota tekevét
ylemmat toimihenkil6t, ja eniten luottamus- ja vastuutehtavia yhdistyksissa on yritta-
jilla (erityisesti maatalousyrittdjilla) ja ylemmilla toimihenkil6illa. Osallistuminen ei ja-
kaudu tasaisesti eri sosioekonomisissa asemissa olevien kesken, eivatkd mydskaan
kansalaisjarjestot ole keskenaan yhdenvertaisessa asemassa. Vaikuttamisen polari-
soituminen ja joidenkin yhteiskuntaryhmien jaaminen yhd enemman aktiivisen
[digilkansalaisuuden ulkopuolelle uhkaa demokraattisen jarjestelman legitimiteettia.

Yhteisttalous tarjoaa ratkaisun yhdistamalla liiketoiminnan ja yhteisoéllisen hyodyn.
EU-komissio pyrkii omalta osaltaan edistamééan yhteisétaloutta, yhteisétalouden yri-
tysten verkostoja ja yhteistydta seké synergiaetuja. Keskeista EU-komission tavoit-
teissa ja toimissa on luoda oikeat edellytykset yhteisdtalouden yritysten toiminnalle ja
tukea kasvua ja innovointia. EU:ssa on 2,8 miljoonaa yhteisttalouden yritysta, ja ne
edustavat kymmenen prosenttia koko EU:n yrityksista ja tydllistavéat 6,2 prosenttia
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EU:n tydllisistd. Suomessa on arviolta 2000 yhteisoéllista yritystad, ja maaseutualueet
ovat toimineet merkittdvana yhteisolahtdisen yhteisétalouden pilottialueena johtuen

siitd, ettd ne ovat markkinoiden kannalta usein epakiinnostavaa ja toimimatonta alu-
etta.

Suomi on ainoa EU-jasenvaltio, joka on vastuuttanut paikallisviranomaisia ja kansalai-
sia kustantamaan digitaalisen yhteiskunnan perusinfrastruktuuria. Suomessa on myos
EU:n suurin kuilu nykyaikaisen huippunopean tietoliikenneyhteyden saatavuudessa
maaseutualueiden ja koko maan vélilla. Paikalliset ja alueiden siséiset kehityserot
ovat edelleen merkittavat. Vuonna 2024 Suomessa oli 34 kuntaa, joissa 100 Mbit la-
tausnopeuden kiintean verkon laajakaistasaatavuus oli kotitalouksista saatavilla alle
30 prosentille. Vajaassa kymmenessa kunnassa saatavuus oli alle kymmenella pro-
sentilla kotitalouksista. Kansallisella tasolla on vastaava yhteys saatavilla 81 prosen-
tille kotitalouksista. Maaseutualueilla on edelleen vuonna 2025 mobiiliyhteyksien kat-
veita niin asutuilla alueilla kuin niiden laheisyydessakin, mika vaikuttaa suoraan edel-
lytyksiin toimia digikansalaisina, kayttaa ja hyodyntaa digitaalisia palveluita tai kehittaa
liiketoimintaa digitalisaatioon mukanaan tuomiin etuihin nojautuen. Mobiiliverkkojen
kattavuus on heikointa harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla. Noin 50
000 kotitaloutta on Traficomin arvion mukaan taysin nopean mobiiliverkon ulkopuo-
lella. 3G-verkon purkaminen ja valokuituyhteyksien hidas rakentuminen etenkin itéi-
sen Suomen harvaan asutun maaseudun alueilla vaikuttaa asukkaiden arjen sujuvuu-
teen, turvallisuuden kokemukseen, digitaalisten palvelujen hyddyntamiseen seka yri-
tysten ja elinkeinojen kehittamiseen. Valokuiturakentamisen puolella on toimijakentta
laajentunut viimeisen vuosikymmenen aikana, ja paikallislahtdisesti, kansalais- ja va-
paaehtoistoimintaan pohjautuen on pystytty julkisen rahoituksen pohjalta kaventa-
maan digitalisaatioon liittyvia kehityskuiluja maaseutualueiden ja kaupunkien valilla.
Maaseutualueet ja -paikat, joilta puuttuu aktiivisten ja osaavien kansalais- ja vapaaeh-
toistoimijoiden resurssi ovat jaaneet kehityksessa jalkeen, eivatka pysty hyodynté-
maan digitalisaation potentiaalia.

3.4 Maaseutu- ja kaupunkialueiden
keskinaisriippuvuus Suomessa
— tasapaino ja tunnuslukuja
Suomi on yksi EU:n maaseutumaisimmista maista ja samalla vahvasti kaupungistu-
nut. Taman vuoksi Suomessa tarvitaan vahvaa kansallista ja alueellista tahtotilaa
maaseutualueiden elinvoiman ja talouden uudistumista tukevista rakenteista, maaseu-

tualueille soveltuvista palveluverkkoratkaisuista seka tulevaisuudenuskon uudistami-
sesta. Maaseutu- ja kaupunkialueiden vélilla on perustavanlaatuisia riippuvuuksia.
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Karkeasti voidaan todeta, etta kaupungit tarjoavat maaseutualueille muun muassa yk-
sityisia palveluita, markkinoita seka tyopaikkoja. Kaupungin l1&heinen maaseutu tar-
joaa tydntekijoita ja valjempéaa asumista. Ydinmaaseutu tarjoaa monipuolisesti erilai-
sia hyddykkeita: ruokaa, juomaa ja valmistavan teollisuuden tuotteita sek& puhdasta
energiaa. Harvaan asuttu maaseutu tarjoaa ruoan ja vapaa-ajan asumisen lisaksi
luonto- ja eramatkailua, puhdasta energiaa seka laaja-alaisesti luonnonvaroja ja
ekosysteemipalveluja seka kulutuksesta johtuvien ilmastopaastojen tasoittamiseen
toivottuja hiilinieluja. Kaupungeissa vakituisesti asuvista merkittdva osuus asuu osa-
aikaisesti maaseudulla, erityisesti harvaan asutulla maaseudun ja saariston haja-asu-
tusalueilla. Huomioitavaa on, kuinka suuri osa suomalaisista siirtyi covid-19-pande-
mian aikana vapaa-ajan asunnoille. Siirtyma korosti maaseutualueiden rakenteiden
(infrastruktuurin ja palveluiden) merkitysta kriisitilanteessa.

Erilaisten kaupunki- ja maaseutualueiden vuorovaikutussuhteen merkityksen ja sen
tasapainon tunnistaminen ja huomioiminen osana niin hallinto- ja toimialakohtaista
kuin laajempaa yhteiskuntakehitystd on kaupungistumisen kehityksen jatkuessa en-
tista tarkeAmpaa. Maaseutualueilta saatavien yhteiskunnallisten hyétyjen ja haittojen
jakautuessa epatasaisesti alueiden, paikkojen ja toimijoiden valilla vaikuttaa paikallis-
tasolla ihmisten ja yhteistjen oikeudenmukaisuuden kokemukseen. Téahan vaikuttaa
samanaikaisesti arjen sujuvuuden vaikeutuminen kun perus- ja valttamattomyyspalve-
lut etdantyvat jatkuvasti ja infrastruktuurin kunnto heikkenee. Toimeentulo ja kulkemi-
nen vaikeutuu. Samalla kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan harteille siirretddn yhteis-
kunnallisia vastuita. Ep&oikeudenmukaisuuden kokemus vahvistuu. Kokemus yhteen-
kuuluvuudesta heikkenee ja luottamus julkisia instituutioita kohtaan vahenee.

OECD:n, EU:n, Nordregion ja kansallisessa yhteiskunnallisen maaseutututkimuksissa
on laajasti tunnistettu maantieteellisen tyytymattomyyden ilmién. Se koskettaa alueita,
jotka eivéat ole kasvavien kaupunkiseutujen vaikutuspiirissa: hallinnollisia reuna-alu-
eita, haja-asutusalueita ja rajaseutuja, mutta yha enemman myoés kaupungin laheisia
ja ydinmaaseudun alueita. Viime vuosina vahvasti esiin noussut ilmié pohjautuu tutki-
tusti juuri epakohtiin sujuvassa arjessa, hyvinvoinnissa, toimeentulossa, vaikuttamis-
mahdollisuuksissa seké puhtaan energiatuotannon paikallisiin vaikutuksiin. Mikali jul-
kisen vallan strategisten tavoitteiden ja toimien paapaino on maaseutualueiden osalta
elinvoiman tai palveluiden yllapitamisessa, nakyvat toimet lopulta infrastruktuurin
puutteina ja peruspalveluiden saavutettavuuden jatkuvana heikentymisena. Demo-
kraattisen yhteiskunnan kannalta keskeisté on, etta osallistumisen oikeus toteutuu
asuinpaikasta riippumatta ja, etta erilaisten ihmisten kokemukset erilaisilta alueilta ja
paikoista tuottavat arvokkaita syotteitéd valmisteluun ja paatdksentekoon. Silld, miten
paatdkset luonnonvarojen hallinnasta ja kaytostéa ja maaseutualueiden maankaytosta
nakyvat ja palautuvat paikalliselle arjen tasolle on merkitysta.

Kestavyyssiirtymaan liittyy useita kysymyksia siité, miten siitd saatavat
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yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt ja haitat jakautuvat eri vaestéryhmien, paikko-
jen ja alueiden valilla. Maantieteellisen ulottuvuuden systemaattinen tarkastelu yhteis-
kunnallisissa kysymyksissa, tutkimuksessa ja paatdksenteossa on tarkeaa, jotta valti-
onhallinnossa voidaan ennakoida, seurata ja raportoidasiirtymaan liittyvien politiikka-
toimien maaseutuvaikutuksista, vahvistaa myodnteisia ja ennaltaehkaista (tai korjata)
kielteisia vaikutuksia. Valtionhallinnossa vain maa- ja metsatalousministeriélla on teh-
tavana maaseudun varsinainen kehittdminen, mutta tehtéavan toteutukseen tarvitta-
vista yhteiskunnallisista perusedellytyksista vastaavat muut hallinnonalat, hyvinvointi-
alueet ja kunnat.

Teknisten ratkaisujen kayttéon ottaminen ja toimintatapojen, prosessien ja yhteiskun-
nan muuttaminen kestavaksi edellyttaa yhteiskuntatieteitd. EU-komissio on alleviivan-
nut maaseututiedon ja -tutkimuksen merkitysta kuten on myés OECD. Yhteiskunnalli-
sen tutkimuksen kilpailutettu rahoitus on ollut vahaista suhteessa luonnontieteellisen
ja teknisen tutkimuksen rahoitukseen. Maailmanlaajuisesti luonnontieteitd on rahoi-
tettu yli 700 prosenttia enemman kuin yhteiskuntatieteita vuosina 1990-2018. Aikai-
semmin Suomessa kymmenen yliopiston muodostama Rural Studies -verkosto ja yh-
deksan maaseutuprofessorin verkosto oli omiaan kehittdm&aan maaseututietoa ja
maaseudun moninaisuuden ja kytkdsten tiedon lisddmista. Maaseutuprofessuureista
on jaljella enda yksi, joka on sijoitettu Luonnonvarakeskukseen Biotalous ja ymparisto
-yksikkdon. Suomessa ei talla hetkelld ole vastaavaa maaseudun seurantakeskusta
kuten EU:ssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) timantissa kuvataan yhteiskunnan elintar-
keat toiminnot eli henkinen kriisinkestavyys, johtaminen, kansainvélinen ja EU-toi-
minta, puolustuskyky, siséinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
vaeston toimintakyky ja palvelut seka niiden keskindinen suhde ja vahva kytkds toi-
siinsa. YTS:ssa on timantin karkeen nostettu henkinen kriisinkestavyys ja strategiassa
korostetaan yksildiden merkitysta yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoina. Maa-
seutualueiden kontekstissa yksildiden vahvuus osana paikallista yhteis6a korostuu.
Vahvuus on myds muutosjoustavassa yrityskulttuurissa seka kestavasti sopeutuvissa
ja kestavaa elinvoimaisuutta tavoittavissa kunnissa. Huomioitavaa on, ettd maaseutu-
alueilla konkretisoituu YTS:n kytkokset ja kerrannaisvaikutukset eri tavalla kuin kau-
pungeissa, joissa julkisen vallan ja yksityisen sektorin lasndolo on huomattavasti vah-
vempaa. Keskidssa ovat maaseutualueilla ja saaristossa vakituisesti asuvat ja yritta-
vat ihmiset, joiden sujuvan arjen ja yrittdjyyden edellytyksista on pidettava huolta.

Taulukossa 1. esitetdan keskeisia lukuja maaseutualueiden elinvoimaan, hyvinvointiin
ja turvallisuuteen liittyvia tilastoja. Vertailuina kaupunkialueiden ja koko maan lukuar-
voluvut. Taulukossa 2(a-d) on esitetty erilaisten maaseutualueiden ja kaupunkialuei-
den keskiarvot eri suuralueilla (Itdisen Suomen ja Pohjoisen ohjelmien aluejaolla).
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Taulukoiden jalkeen on esitetty SWOT-analyysi tilanne- ja muutostekijihin liittyvista
keskeisista havainnoista maaseutualueiden siséisista (endogeenisistd) vahvuuksista
ja heikkouksista seka alueiden ulkoisista (eksogeenisistd) mahdollisuuksista ja uh-
kista. Yksityiskohtaisempaa tietoa maaseutualueiden tilannekuvasta ja muutosteki-
joista on luettavissa selonteon liitteesta (luku 6), josta I6ytyvat lahdeviittaukset.

Taulukko 1. Maaseutualueiden, kaupunkien ja koko maan vertailu vaestoon, talouteen, hyvin-
vointiin ja turvallisuuteen liittyvien tilastojen valossa (tilastotiedot kuvattu taulukon jalkeen)

Alue/ Harvaan Ydin- Maaseudun | Kaupungin | Kaupungin | Kaupunki- | Koko maa
tilasto asuttu maaseutu paikallis- ldheinen kehysalue (*:::(:itja (*yht)
maaseutu keskukset maaseutu ulompi
kaupunkialue)
82% 70% 57% 62%
(1,58%) (1,29%) 0 (1,32%)
-22 658 -28 033 -12 016 326 361* 178 760*
4197 231648
- 192 426*
(2,6%) (11,1%)
4 -612 - -5 424 -21 254*
5 2927 -2 116 - -74 345*
6 -1321 402 - 19 232 12 973*
8

57%

9,36% _ 6,65% 80,34% (100%)
(1 060) (9102) 11330
97% 100%

62% 91-94% 81%

(72%) (72-75%) (68%)

37% 33%

24% 25%

53 045 45 278 44735

32% 47%" 47%"

12% 21% 14% 13% 27%" 23%
89% 52% 81% 44% 15% 46%
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Huoltosuhde (ja taloudellinen huoltosuhde suluissa) vuonna 2023. L&hde: Maaseutuindi-
kaattorit. Taulukko 143n.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennakoitu vaestokehitys 15-64-vuotiaiden véestoryh-
masséd, muutos 2022-2037, henkildmaara. Kaupungit sis. ulompi ja sisempi kaupunki-
alue. Lahde: Lehtonen ja Makkonen 2025, s. 96.

Tilastokeskuksen 2021 vaestdennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tydpaik-
kojen lukumaaran kehityksesta vuosina 2021-2040. Lahde Lehtonen ja Makkonen 2025.

Tilastokeskuksen vaestbennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tyépaikkojen
lukumaaraan kehityksesta alkutuotannon toimialalla vuosina 2021-2030. Lahde Lehto-
nen ja Makkonen 2025 (vrt. maatilojen lukuméaaran ennakoitu kehitys vuodesta 2025-
2030, 40 278-35 369. Luke/Jyrki Niemi 28.5.2024).

Tilastokeskuksen véaestdennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tyépaikkojen
lukumaaraéan kehityksesta jalostuksen toimialalla vuosina 2021-2030. Lahde Lehtonen ja
Makkonen 2025.

Tilastokeskuksen vaestbennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tyépaikkojen
lukumaaraan kehityksesta julkisten palveluiden toimialalla vuosina 2021-2030. Léhde
Lehtonen ja Makkonen 2025.

Yrittdjien osuus tyollisistéa (prosenttia, pydristetty lahimpaan tasalukuun). Lahde: Tilasto-
keskus, Tydssakayntitilasto b) ja Vihinen ym. 2024.

Kasvuyritysten lukuméaaréa prosentteina koko maan kasvuyrityksista, véah. 3 henkeé tydl-
listava yritys ja vahintdén 10 % kasvuvauhti. Ladhde Maaseutuindikaattorit. B. Talouden
rakenne ja toiminta.

Valtion julkisten hankintojen kohdentuminen alueelle vuonna 2022. (prosentteina, pyo-
ristetty lahimp&én tasalukuun) Lahde: Lehtonen ym.

Nopeiden véahintddn 100 Mbit/s -latausnopeuden yhteyksien saatavuus kotitalouksiin
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan 2024 ja suluissa valokuituverkon saavatuus ko-
titalouksiin. Lahde: Traficom 4.2.2025. Paivitetty 15.4.2025.

15 vuotta tayttanyt vaesto, joka on suorittanut korkea-asteen tutkinnon vuonna 2022 (pro-
sentteina, pyoristetty |Ahimpé&an tasalukuun). Lahde. Maaseutuindikaattorit. C. Elinolot ja
hyvinvointi. Koulutus.

liman perusasteen jalkeista tutkintoa, 15 vuotta tayttanyt vaestd vuonna 2022. (prosent-
teina, pyoristetty lahimpaan tasalukuun) Lahde: Maaseutuindikaattorit. C. Elinolot ja hy-
vinvointi. 02. Koulutus.

Asuntokuntien keskitulot vuonna 2022. Asuntokuntien tulot ilmoitetaan asuntokuntien
kaytettavissa olevana rahatulona. Lahde. Tilastokeskus. Elinympaéristdn tietopalvelu Lii-
teri.

Yhden henkilon asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista. Tilastokeskus ja Elinoloti-
lastot Liiteri.

Osuus henkildista, jotka ovat varautuneet hyvin selviytymiseen kotona erilaisissa poik-
keustilanteissa. Kaupunkialueisiin laskettu sisempi ja ulompi kaupunkialueet. Lahde.
Sentimentti 10/2023 (SM).

Osuus ihmisistd, jotka liikkuvat pelotta kaikkialla asuinpaikkakunnalla vuorokaudenajasta
riippumatta. Kaupunkialueisiin laskettu sisempi ja ulompi kaupunkialueet. Lahde. Senti-
mentti 10/2023 (SM).

Palokuntalaisten (vapaaehtoiset ja sopimuspalokuntalaiset) osallistuminen pelastusteh-
tavissé. Lahde: SM.
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Taulukko 2(a-d). Suuraluekohtaisten (itéainen, lantinen, pohjoinen ja eteldinen Suomi) sisdisten aluetyyppien eroavaisuuksia. [Lisdykset mahdollisia: 4anes-
taminen, toimintakyky, sosioeokonomiset tunnusluvut]. Tunnuslukujen taustalla olevat tiilastotiedot listattu taulukoiden jalkeen.

a) Kaupungit  Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
[tiinen  (maakunta- ldheinen maaseutu paikallis- asuttu
Suomi keskukset) keskus maaseutu
1. 79,3 % 211 % 251 % 40,6 % 24,3 %
2. 255,8 % 194 % 119,1 % - 154,5 %
3. - -19,8% -21,5% -16,2% -19.8%
(-4 149) (-9 421) (-4 400) (-8.198)
4. 1,6 % -14,8% -24,9% -18,4% -33,9%
), -29,8% -17,1% -31,8% - -42,2%
(-22,9%)
6. -7,6% (1%) -2,0% -11.4% -8,9%
7. -7,2% 0,7% -13,4% -9,9
(1,6%)
8. 8,8 % 24,5% 7,8% 12,6 %
(10,0%)

39

b) Kaupungit  Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
L (maakunta- laheinen maaseutu paikallis- asuttu
Lantln-en keskukset) keskus maaseutu

Suomi

1. 90,4% 49,9% 45,9% 73,6% 45,5%

2. 294,5% 263,2% 264% 129,6%

3. - -13,5% -18,5% -11,7% -15,6%

(-3 379) (-16 228) (-6 491) (-2 895)

4. 22,4 % -0,6% -19,8% -6,6% -31,4%

58 -36,0% -37,9% -38,2% - -43,1%
(-23,2%)

6. 8 % (9,8%) 1,3% -8,3% -8,6%

7. 10,9% 1,9% -10,2% -10,2%
(10,8%)

8. 31,1% 22,1% 9,4% 6,6%
(36,9%)
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d) Kaupungit ~ Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
Eteldinen  (maakunta- ldheinen maaseutu paikallis- asuttu
Suomi keskukset) keskus maaseutu
1. 90,1 % 36,8 % 48,2 % 92 % 9,8 %
2. 326,8 % 282,4 % 290,7 % - -
3. - -13.3% -15.5% -6% -3,7%
(-5 855) (-3 272) (-2 199) (-66)
4. 23,4% -3,2% -17,4% -2,7% -27.2%
8 -18,3 % -12,6% -20,8% - =
(-11,4%)
6. 2,5% 0,6% -5,6% - -
(5,3%)
7. 2,0% 0,0% -6,7% - -
(6,0%)
8. 281 % 23 % 14,3 % - -
(32,7 %)

c) Kaupungit  Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
Pohjoinen  (maakunta- ldheinen maaseutu paikallis- asuttu
Suomi keskukset) keskus maaseutu
1. 90,2 % 71,9 % 59,5 % 42,8 % 45,4 %
2. 263,9 % 224,1% 195,1 % - 92,6%
3. - -0,9% -21,3% -50,7% -30%
(-90) (-8268)  (-8763)  (-10226)
4. 19,1 % 11,6 % -17,2 % -5% -27,5%
5. -35,8% -31.9% -36,0% s -43,2%
(-23,1%)
6. -3,3% 10,2% -3,1% - -2,8%
(10,2%)
7. -6,1% 21,1% 874,5 - -2,2%
(12,9%)
8. 12,9% 38,9% 21,4% - 18,3%
(40%)
1. Kiintean laajakaistan saatavuus prosentteina 2023 (1 Gbit/s yhteys)
2. Mobiiliverkkojen latausnopeuksien muutos prosentteina 1.7.2019-1.7.2024
3. Maaseutualueiden ty6paikkojen lukumaaran muutos vuodesta 2007-2023 (vain maaseutualueet)
4. Vakiluvun muutos prosenteissa, 2000-2023
5. Tyo6ttdmien maarén muutos kuntaluokittain vuonna 2021 vuoteen 2010 verrattuna
6. Tyodllisten lukumaéaran suhteellinen kehitys kuntaluokittain 2021 vuoteen 2010 verrattuna
7. Tyopaikkojen lukumaarén suhteellinen kehitys kuntaluokittain vuonna 2022 vuoteen 2010 verrattuna
8

. Yritysten lukumd&aran suhteellinen kehitys kuntaluokittain vuonna 2023 vuoteen 2010 verrattuna. Paakaupunkiseudun luku 43,2 %

Lahde: It&-Suomen yliopisto, Historia- ja meentieteiden laitos 2024. Yhteyshenkild Olli Lehtonen.
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3.5 Maaseutualueiden tilannekuvan ja
muutostekijoiden SWOT-analyysi

Selonteon SWOT-analyysi kokoaa keskeisimmat tunnistetut maaseutualueiden sisai-
set (endogeeniset) vahvuudet ja heikkoudet seka ulkoiset (eksogeeniset) mahdolli-
suudet ja uhat. Analyysi pohjautuu laaja-alaiseen tilastotarkasteluun, tutkimustietoon
seké selonteon valmistelun tueksi toteutettuun osallistamisprosessiin. Nain ollen
SWOT-analyysisséa valotetaan myds asioita, joita on tunnistettu puntaroivien kansa-
laispaneelien, lasten- ja nuorten kuulemisen seka tydpajojen keskusteluissa ja niihin
pohjautuvissa loppupéaételmissa. SWOT-analyysi pohjautuu myds selonteon valmiste-
lua tukevien kyselyiden vastauksiin. Luvussa viisi esitetyilla poikkihallinnollisilla tavoit-
teilla ja kehittamissuosituksilla pyritddn vahvistamaan vahvuuksia ja mahdollisuuksia
sekd vastaamaan haasteisiin ja tasapainottamaan heikkouksia seka varautumaan uh-
kiin.

Sisaiset vahvuudet

Maaseutualueiden asukkaat ja paikalliset yhteisot ovat vahvoja yhteisoéllisyyden ja yh-
teisblahtdisen paikallisen kehittdmisen kautta. Avoin yhteisollisyys ja vastaanottavuus
ja rakentava, kunnioittava puhe ovat omiaan vaikuttamaan kuuluvuuden tunteeseen,
joka on keskeinen veto- ja pitovoimatekija. Vaestomaaraan suhteutettuna Suomen
maaseutualueilla on enemman jarjestoja kuin kaupungeissa. Paikallisen kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan pohjalta vastataan asukkaiden tarpeisiin ja paikallisiin haastei-
siin, joihin ei julkinen tai yksityinen sektori alueilla vastaa. Maantieteellisesti tarkastel-
tuna kolmas sektori keskittyy eniten maaseutualueille, joissa on suhteellisesti mitat-
tuna korkea kysynta niiden palveluille. Useissa kylissa ja kirkonkylissa kautta maan
haetaan entista alykkdaampia ja kokonaiskestavia ratkaisuja maaseudun asuttavuu-
delle, liikkumiselle, etéatydlle ja palvelujen saavutettavuudelle.

Paikalliset kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan pohjautuvat jarjestelmat toimivat maa-
seutualueilla laaja-alaisesti julkisen vallan tukena ja myds sen sijaisena, kun ndin on
sovittu (esimerkiksi sopimuspalokunnat ja suurriistavirka-apu). Laaja-alaisen kylatoi-
minnan kautta paikataan esimerkiksi julkisia digituen palveluita, joita ei ole muuten
kaytettavissa. Kylatoiminnassa on eri puolilla Suomea kehitetty pitkdan myos paikal-
listen yhteisdjen varautumista, josta on muodostumassa valtakunnallinen kylaturvalli-
suuden ja kylavarautumisen toimintamalli. Nama jarjestelmét ovat resilienssin ja julki-
sen vallan resurssien ndkdkulmasta arvokkaita.
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Maaseutualueiden vahvuutena ovat ihmisten itsensa tydllistaminen ja vahva yrittajyy-
den kulttuuri. Paikallisiin voimavaroihin ja kulttuuriin pohjautuva monialainen yrittajyys
luo uusia mahdollisuuksia paikallistalouksille. Maaseutu nahdaan innovatiivisena yrit-
tajyyden ympaéristona, ja siella voidaan luoda vahvaa, kestdvaa ja kansainvalistyvaa
elinkeinotoimintaa esimerkiksi yritysryhmatoiminnan avulla tai laajempien innovaatio-
verkostojen kautta. Maaseutualueilla sosiaalisten innovaatioiden luominen ja yhteis-
tyon rakentaminen eri tahojen, paikkojen ja alueiden valilla on merkittédvéa vahvuus.
Kaytannonlaheinen monialaosaaminen, koulutustason nousu ja uusien teknologioiden
kaytto tukevat elinvoiman kehitysta.

Olemassa oleva infrastruktuuri, kuten yksityistiesto ja metséatiet, vesijohdot ja kylaver-
kot, rakennukset ja (yhteisélliset) tilat, edistdda maaseutualueiden elinvoiman uudistu-
misen edellytyksia. Yhteisdlahtoisesti yllapidetdan merkittdva maara luontoreitteja
seka -kohteita kautta maan. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan pohjalta yllapidetéén
kriittista infraa, joka palvelee myds laajemmin esimerkiksi metsataloutta (yksityistiet)
ja operaattoreiden digitaalisia palvelumarkkinoita (kylaverkot).

Luonto ja luonnonvarat sijaitsevat padosin maaseutualueilla, joihin tavaravienti poh-
jautuu, ja joilla ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia ennallista-
mistoimia tarvitaan. Se, milla tavalla luonnon ja luonnonvarojen hallinnassa ja hyddyn-
tamisessa tunnistetaan, tunnustetaan ja huomioidaan paikalliset inmiset ja yhteisot,
on merkitystd. Maaseutualueilla ja erityisesti ydin- ja harvaan asutuilla alueilla seka
saaristossa on ihmisten luontoyhteys merkittava hyvinvoinnin ja elinvoiman, mutta
myd6s varautumisen vahvistamisen tekija. Maaseutualueiden ihmisten paikallistunte-
mus on merkittava alueellinen ja kansallinen voimavara.

Véaestdn monipaikkaisuus ja vapaa-ajan asukkaat vahvistavat maaseutualueiden kun-
tien vaestomaaraa ja palvelukysyntaa. Monipaikkaisten vapaa-ajan asukkaiden osal-
listuminen paikallisen elinvoiman uudistumiseen on térkeda esimerkiksi kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan kautta, mutta my6s oman asiantuntijuutensa ja monipaikkaisen
yrittajyyden kautta.

Maaseutualueiden kunnat, joissa vaestomaara ei ole kasvanut viimeisen vuosikym-
menen aikana, mutta joissa on tunnistettu, tunnustettu ja huomioitu supistumisen ke-
hitys ja pystytty siitymaan kasvuhakuisuudesta kestavan elinvoimaisuuden tavoittele-
miseen, on nahtava vahvuutena. Alykds sopeutuminen tai kestavan elinvoimaisuuden
tavoitteleminen pohjautuu laajasti kestavaan kehitykseen, kumppanuuteen, yhteisolli-
syyteen ja dialogisuuteen.

Maaseutualueiden erilaisten paikkojen omaleimaisuus ja aitous toimivat tutkitusti vah-

vana bréndina niin urbaaneissa kuin kansainvalisissa yhteyksissa. Maaseutualueiden
paikalliseen kulttuuriin, historiaan ja luontoon pohjautuvat ruoan, juoman, tuotteiden,
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toimijoiden ja paikkojen — kokemusten - tarinallistaminen on omiaan vahvistamaan
maaseudun elinvoiman uudistumista. Potentiaalin toteuttaminen edellyttdd myods vah-
vaa ja positiivista yleistd maaseutupuhetta.

EU:n maaseuturahasto mahdollistaa yleishyddyllisid investointeja ja paikallista ja alu-
eellista kehittdmista. Esimerkiksi Nuoriso Leader -toimintatavan ja rahoituksen kautta
nuoret luovat nuorille mahdollisuuksia oman polun rakentamiseen, nuorten omaeh-
toista paikallista kehittamista, start-up-yrittajyytta, osallisuutta ja onnistumisia. Maa-
seuturahaston hyddyntamisté tukevat olemassa olevat kansalliset valtionavut esimer-
kiksi kyla- ja 4H-toimintaan.

Sisaiset heikkoudet

Maaseutupuhe, puhetapa ja puhumattomuuden kulttuuri on useissa kyselyisséa, dialo-
geissa ja puntaroivissa kansalaispaneeleissa tunnistettu heikkoudeksi, Se, milla ta-
valla maaseutualueista, -paikoista, kylisté ja kunnista seka toisista puhutaan, vaikut-
taa esimerkiksi suoraan maaseutualueilla asuvien ja varttuvien nuorten, erityisesti tyt-
téjen ja nuorten naisten kokemukseen hyvasta elamasta ja kuuluvuudesta. Puhetapa
liittyy myds yleiseen stereotyyppiseen mielikuvaan maaseutualueista, yrittajyyden
mahdollisuuksista ja maaseutualueiden kasittelemiseen yksikkdné. Puhumattomuu-
den kulttuurin on néhty kriittiseksi tekijaksi esimerkiksi perheyritysten omistaja- ja su-
kupolvenvaihdoksissa, mutta myds kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan puolella ja pai-
kallisessa paatoksentekokulttuurissa. Kuuluvuuden tunteella on tutkitusti keskeinen
merkitys myds maahanmuuttajien kotoutumisessa ja jddmisessa paikkaan.

Niilla maaseutualueilla, joilla kotitalouksilla on keskitasoa matalampi tulo- ja koulutus-
taso, on luottamus julkisiin instituutioihin matalampaa kuin kaupungeissa. Kokemus
elaman oikeudenmukaisuudesta on maaseutualueilla heikompaa, miké vaikuttaa
maantieteelliseen tyytymattémyyteen. Se, milla tavalla kunnissa, kaupungeissa, alu-
eilla tunnistetaan maaseutualueiden ja kylien tarpeet, voimavarat ja mahdollisuudet,
on merkitysta.

Véaestdonmuutos heikentda huoltosuhdetta ja taloudellista huoltosuhdetta edelleen. Ne-
gatiivisen luonnollisen vaestokehityksen ja valikoivan muuttoliikkeen pohjalta etaan-
tyva kiinteistdjen omistajuus ja tyhjien rakennusten maéran liséantyminen vaikuttavat
paikan ja alueen mahdollisuuksiin ja edellytyksiin uudistaa talouden rakenteita. Jatku-
vaa vaeston- ja talouskasvua hakevat strategiat eivat tue maaseutualueiden kestavaa
elinvoimaisuutta tai elinvoiman uudistumista. Se, milla tavalla maaseutualueiden
kanssa tehdaan yhteisty6ta ja kaydaan dialogia asioiden ratkaisemiseksi, vaikuttaa
maaseutualueiden laajemman potentiaalin toteutukseen. Taustakysymyksina ovat
muun muassa, milla tavalla maaseutuasuminen nahdaan mahdollisuutena ja miten
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asumiseen liittyvia perusongelmia ratkaistaan seka milla tavalla maaseutualueiden ih-
miset, yhteisott ja yritykset ndhdaan osana kestavyyssiirtymaa.

Maaseutualueilla kasvuhakuisten ja kansainvalistymista hakevien yritysten mééra on
jatkuvasti vahainen. Tama voi johtua osittain siita, etta yrittdjyys on maaseutualueilla
tyollistymisen muoto, ja tavoitteena voi olla riittdva toimeentulo. Se, milla tavalla kes-
tavyyssiirtymaan kytkeytyvat elinkeinomahdollisuudet mahdollistavat laadukkaan ty6-
paikan, sujuvan arjen ja hyvan elaman edellytykset, on valia. Kokonaisuudessa on
huomioitava tydikdisen vaeston merkitys maaseutualueiden kansalais- ja vapaaeh-
toistoiminnassa, joka yllapitaa laaja-alaisesti yhteiskunnallisesti tarkeita toimintoja pe-
lastuspalveluista infran yllapitoon ja omaisten huolenpitoon.

Paikallisten ja alueellisten viranomaisten aloitteellisuus yhteydenpidossa ja kumppa-
nuuden rakentamisessa maaseutualueiden paikallisten ja alueellisten kansalais- ja
vapaaehtoistoimijoiden kanssa on kriittinen. Yhteistyd yli kuntarajojen on kriittista yha
useammassa seudullisessa kysymyksessa, kuten on myds yhteistyd hyvinvointialuei-
den ja kuntien kanssa. On kriittista, milla tavalla alueelliset kansalaisjarjestot saavutta-
vat ja ovat aloitteellisia suhteessa paikallisiin yhdistystoimijoihin.

Véaeston liikkkumattomuus on heikkous, johon on haettava ratkaisuja kumppanuudessa
yhdistysten, vapaaehtoistoimijoiden, seurakuntien, alueellisten jarjestdjen, kuntien ja
alueiden kanssa. Vaeston liikkumattomuuteen maaseutualueilla vaikuttavat pitkat etéi-
syydet ja matkat palveluiden luokse. Téalla hetkelld heikkoutena on, milla tavalla esi-
merkiksi lasten ja nuorten sosiaalisia oikeuksia toteutetaan maaseutualueiden kon-
tekstissa.

Paikallisten kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden digitaalisissa taidoissa on puutteita,
joihin on haettava ratkaisuja yhteistytssa julkisen ja kolmannen sektorin valilla. Va-
paan sivistystyon merkitys on ollut keskeinen.

Ulkoiset mahdollisuudet

Poikkihallinnollinen ja eri hallinnonalojen sisélla olevien toimialojen vélinen yhteistyo
ja yhteensovitus, esimerkiksi peruspalveluiden (ml. turvallisuus) jarjestamisessé, on
mahdollisuus. On selvaa, etta yksi hallinnonala ei voi yksin ratkaista maaseutualuei-
den vaestonmuutoksesta aiheutuvia haasteita eri peruspalveluiden jarjestamisessa.
Haasteet kytkeytyvat vahvasti yhteen konkreettisten maaseutuun kohdistuvien (ker-
rannais)vaikutusten kautta. Konkreettinen keino voi olla tarkastella vaikutuksia liikku-
misen reunaehtojen nakdkulmista. Erityisesti maaseutualueiden haja-asutusalueilla
asuvien haavoittuvassa tilanteessa olevien ihmisten osalta on kriittinen kysymys, milla
tavalla yli vuosikymmenia kaytdssa olevia liikkkuvia, jalkautuvia ja yhteiseen tilaan
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kytkeytyvia palveluyhdistelmia kehitetaan digitaalisten palveluiden rinnalla . Maantie-
teellisen ulottuvuuden ja kokonaisuuksien tunnistaminen on néhtava mahdollisuutena.

Vahvistettu dialogisuus julkisen hallinnon, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin
toimijoiden valilla tunnistaen myés neljannen sektorin rooli, muodostaa mahdollisuu-
den. Pitkaan kayttssa olevat sopimuksellisuuden ja kumppanuuden seké uusien dia-
logisuutta edistavien menetelmien hyddyntaminen (esimerkiksi eratauko-keskustelu-
menetelma) sektoreiden vélisessa vuorovaikutuksessa on omiaan lisaamaan ymmar-
rysta ja maaseututiedon yhteiskasittelyd (maaseutuvaikutusten arviointia). Jotta maa-
seutualueilla asuvat ihmiset, myds ikdihmiset ja vapaa-ajan asukkaat, paasevat
osaksi digitaalista yhteiskuntaa alueellisesti yhdenvertaisesti, on luotava kansallinen
yhteinen tahtotila yhteiskuntamme digitaalisen perusinfrastruktuurin kuntoon saattami-
sesta.

Kestavyyssiirtymaan keskeisesti liittyvien ja maaseutualueisiin kiinteasti kytkeytyvien
talouden sektoreiden arvonlisdystavoitteet ovat maaseutualueiden talouden rakentei-
den uudistumisen kannalta merkittavia mahdollisuuksia. Tavoitteet liittyvat etenkin
paikallisen lisdarvon nostamiseen seka kestavasti hoidettuun ympéaristdon, luonto- ja
kulttuuriymparistdihin ja luonnosta saatavan hyvinvoinnin edistamiseen, paikallisiin ja
alueellisesti kestaviin ruokajarjestelmiin seké kestéavan matkailun ja luovan talouden
seké kansainvalisyyden edistamiseen. Ruokajarjestelman, metsabiotalouden, hyvin-
vointitalouden ja matkailun mahdollisuudet ovat erilaisia erilaisilla maaseutualueilla.
Potentiaalin toteuttaminen lahtee maaseutualueiden ihmisistd, osaajista, yrityksista,
infrastruktuurista ja peruspalveluiden saatavuudesta seka kansainvalistymista edista-
vista toimista. Puhdasta siirtymaa edistévien keskeisten sektoreiden maaseutuvaiku-
tuksia (ihmiset, yhteis6t, paikallinen ymparistd, luontoarvot, muu elinkeinotoiminta) on
tarkeda seurata mahdollisuuksien ja myds uhkien toteutumisen nakdkulmista.

Nuorten tulevaisuuden toiveet, kuten omavaraisuus ja luontoyhteys, tarjoavat mahdol-
lisuuksia erilaisille maaseutualueille. Keskeista on, minkalaisia onnistumisen alustoja
heille luodaan. Nuoret ovat myds monipaikkaisia ja monipaikkaisuuden edellytysten
vahvistaminen tydnteon osalta on merkittava asia. On tarke&é tunnistaa monipaik-
kaisuus osana palvelujen mitoitusta ja suunnittelua. Monipaikkaisuuden tilastoinnin
kehittdminen on nahtava mahdollisuutena..

Mahdollisuuksia ovat myds ilmasto- ja energiapolitikkaan sekd muuhun kestéavyys-
murrokseen ja luonnonvarojen hallintaan ja hyddyntadmiseen kiintedsti liittyvan politii-
kan oikeudenmukaisuuden ulottuvuudet: menettelytapojen oikeudenmukaisuus, enna-
koiva oikeudenmukaisuus, hyvittava oikeudenmukaisuus, tunnustava oikeudenmukai-
suus. Jako-oikeudenmukaisuutta on esimerkiksi kaivostoimintaa harjoittavien yhtioi-
den maksaman kaivosmineraaliveron osuuden (60 prosenttia) kohdentaminen takaisin
paikkakunnalle (otettiin kayttoon 1.1.2024).
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Ymparistdoikeudenmukaisuudella ja laajemmalla yhteiskunnallisella oikeudenmukai-
suudella (esim. peruspalveluiden jarjestamisen ratkaisuissa) nahdéan olevan merki-
tysta tasapuolisen kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen edistamiselle ja maantieteel-
lisen tyytymattémyyden vahentéamiselle. Ympéristéoikeudenmukaisuutta vahvistavien
menetelmien ja prosessien luominen osana kestavyyssiirtymaa edistavien hankkeiden
valmistelua ja toteutusta seka seurantaa on tarkeaa paikallisen hyvaksyttavyyden
kannalta.

Kansallinen ja alueellinen koordinaatio EU-rahastojen suunnittelussa ja toimeenpa-
nossa luo mahdollisuuksia niin maaseutualueille, kaupungeille kuin niiden vuorovaiku-
tukselle eri alueilla (maakunnat). Vahvempi kansallinen ja alueellinen koordinaatio
seka maantieteellisten ulottuvuuksien ja erilaisten toimintaymparistdjen tunnistaminen
vahvistaa kaupunki-maaseutu-vuorovaikutusta. Olemassa olevien rakenteiden hyo-
dyntaminen, hallinnollisten p&allekkaisyyksien vahentadminen tunnistaen ja huomioi-
den toimijoiden alueellinen ja paikallinen kentta ja resurssit on keskeista. Koko maata
kattava Leader-toimintamalli, jossa Suomi on kansainvélinen edellakavija, avaa mah-
dollisuuden yhteensovittaa ja hyddyntaa paikallisia ja alueellisia olemassa olevia re-
sursseja jarkevasti myds muissa EU-rahastoissa.

Maantieteellisen ulottuvuuden ja maaseutu-ulottuvuuden systemaattinen tarkastelu
kaupunki-ulottuvuuksien rinnalla (ml. kansalliset ja alueelliset keskiarvot) mahdollistaa
politikan johdonmukaisuuden parantamista kuin myoés politiikan valmistelun laadun
parantamista. Maaseutuvaikutusten arvioinnin vakiinnuttaminen osaksi hallinnollista
valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa edellyttaa vahvaa poliittisista linjausta ja tah-
totilaa.

Ulkopuoliset uhat

Paikka- tai alueneutraali, kansallisiin tai alueellisiin keskiarvoihin pohjautuva valmis-
telu ei tunnista maaseutualueiden ja maaseutukuntien erityispiireitad, tarpeita, voima-
varoja tai mahdollisuuksia. Julkisen vallan etdantyminen ja vieraantuminen maaseutu-
alueiden vaeston, yhteisdjen ja yritysten tilanteesta voi heikentaa politiikan johdonmu-
kaisuutta ja vaikuttaa maaseutualueiden rakenteiden heikentymiseen edelleen. Arjen
vaikeutuminen seka vahvistuva kokemus elaman epaoikeudenmukaisuudesta voi joh-
taa epatoivottuihin ja sisaista turvallisuutta heikentaviin ilmidihin. Ydinmaaseudulla ja
kaupungin laheisella maaseudulla tapahtuvien muutosten kerrannaisvaikutukset voi
ilmeté harvaan asutun maaseudun tilanteen vaikeutumisena edelleen.

llImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden vaheneminen vaikuttavat suoraan
maaseutualueiden arkeen, elaméaén ja elinkeinotoimintaan. limastonmuutos ja siitéa
syntyvat riskit ja mahdolliset kriisitilanteet edellyttavat toimia, joihin tarvitaan ihmisia,
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osaajia ja yrittajia. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvien ongelmien kerrannaisvaiku-
tukset osuvat esimerkiksi ruokasektorin kautta koko Suomen hyvinvointiin.

Véaestonmuutos ja osaavan tydvoiman saatavuus alueiden ulkopuolelta ovat haas-
teita. Maallemuutto nayttaytyy arjen sujuvuuden nakékulmasta monelle tytikaiselle
mahdottomalta ratkaisulta. Asumispaikan toiveet ja toteutus eivét yhdisty. Julkisen
vallan etdantyminen ja palveluverkon keskittdminen vaikuttavat maaseutualueiden
houkuttelevuuteen ja asuttavuuteen seka elinkeinotoiminnan kehittamisen mahdolli-
suuksiin. Huomioitavaa on vaestonmuutoksen vaikutukset opiskelijoiden méaréaén tu-
levana vuosikymmenena, siitd aiheutuvat palveluverkkomuutokset seka vaikutukset
koulutuksen saatavuuteen, saavutettavuuteen sekd maaseutualueiden talouden ra-
kenteisiin.

Infrastruktuurin rahoituksen taso vaikuttaa huoltovarmuuteen ja ilmastoriskien hallin-
taan. Tietoliikenneyhteyksien saatavuuden kuilu maaseutualueiden ja kaupunkialuei-
den valilla on jatkuva ongelma, mikali kansallista tahtotilaa ei I6ydetd. Sama koskee
osaamistasoa ja tietotaloutta vahvistavien seka elinkeinotoimintaa kehittavien julkisten
rakenteiden puutteita maaseutualueilla, mukaan lukien valtion julkisten hankintojen
vahva keskittyminen.

Asuntomarkkinoiden ja pankkiyritysten vaikutukset maaseutualueiden elinvoimaan
nahdaan merkittavina ja vaikuttavat kielteisesti asumisen, kansalaistoiminnan ja yritta-
jyyden toiminnan ja kehittamisen edellytyksiin.

Turvallisuusuhat, kyberhydkkaykset, hybridi- ja informaatiovaikuttaminen koskevat
koko maata, ja niihin voi maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijat huomioiden
linkittya erityisia maaseutukysymyksia ja -ulottuvuuksia.
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4 Kansallinen maaseutuvisio

Tulevaisuuden tekevat ihmiset yhdessa — maaseuduilla, saaristoissa ja kaupungeissa
— pitamalla arjen, tyon ja yrittdjyyden seka kansalaistoiminnan perusedellytyksista yh-
teiskunnassa hyvaa huolta. Toiveikas tulevaisuus edellyttda tavoitteellista kumppa-
nuutta. Kumppanuus puolestaan edellyttdd luottamusta, ja luottamus rakentuu dialo-
gin, ymmarryksen ja tasavertaisen vastavuoroisuuden pohjalta.

Tasavertainen, rakentava dialogi lisda ymmarrysta erilaisten maaseutualueiden eri-
tyispiirteistd, jotta ne tunnistetaan ja otetaan huomioon valmistelussa ja paatdksente-
ossa. Yhteistd ndkemysta ja yhdessa tekemista tarvitaan yli hallinnonalojen, -tasojen
ja sektoreiden seké kaupunkien ja maaseutualueiden toimijoiden valilla, jotta maaseu-
tualueilla oleva yhteiskunnallinen potentiaali voidaan toteuttaa paikallista elinvoimaa
kunnioittaen.

Maaseutualueet ovat taynna tulevaisuuden tekemista ja monenlaisia mahdollisuuksia,
joista hyotyy koko Suomi ja kansallinen kokonaisturvallisuus. Kansallinen maaseutuvi-
sio vuoteen 2040 on:

Elavat maaseutumme — turvallisen, toiveikkaan ja menestyksekkaén tulevaisuu-
den ytimessa.

Vision toteutus sisaltda ajatuksen ihmisilta ihmisille, luonnolle ja koko yhteiskun-
nalle:

- lhmiset eri rooleissaan vaikuttavat mielikuvaan maaseudusta, ja mielikuvien
luomat rakenteet vaikuttavat edellytyksiin kehittdd maaseutua yhdessa. Maa-
seudun elinvoiman kehittdmisen edellytykset vaikuttavat laajasti ja ovat kaik-
kien asia.

- lhmiset paatoksia tehdessaan, hallintoa toteuttaessaan ja tietoa tuottaessaan
tunnistavat erilaiset alueet ja toimintaymparistot, niiden valilla olevat toiminta-
edellytykset ja keskindisriippuvuudet niin kaupunkien kuin maaseutualueiden
erityispiirteista ja nakokulmista.

- Ihmiset paatoksenteossa, hallinnossa ja elinkeinoissa mahdollistavat maaseu-
dun talouden rakenteiden uudistumisen, huomioivat infran merkityksen, tun-
nistavat puhtaan ja monimuotoisen luonnon merkityksen ja vastaavat kesta-
vyyden kysymyksiin myds paikallistasolla ja se huomioiden.

- Ihmiset, yhteisoét ja yrittajat tarttuvat paikallislahtdisiin mahdollisuuksiin, toteut-
tavat siihen liittyvia potentiaaleja omaan osaamiseen, voimavaroihin ja laa-
jempiin verkostoihin nojautuen seké luovat oman rakentavan puheensa ja toi-
mintansa kautta paikan ja alueen pitovoiman.
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5 Poikkihallinnolliset tavoitteet ja
kehittamissuositukset

Selonteon aikajanne ylittda kuluvan vaalikauden ulottuen 2040-luvulle. Toimintaedel-
lytykset maaseutualueilla turvataan varmistamalla erilaisten alueiden nékékulmien
huomioiminen ylivaalikautisesti. Selonteko sisaltaa viisi tavoitetta ja 24 kehittamissuo-
situsta, jotka on koottu poikkihallinnollisessa yhteistydsséa. Poliittiset linjaukset teh-
daan osana hallitusohjelmien muotoilua ja toteutusta. Yksityiskohtaiset rahoituspéaa-
tokset tehddan osana julkisen talouden suunnitelmien seka talousarvioesitysten laati-
mista.

Maaseutualueiden vaestonmuutoksella, elinkeinotoiminnalla ja paikallisella kansalais-
toiminnalla on tutkitusti merkittava vaikutus resilienssille, varautumiselle ja kokonais-
turvallisuudelle. Suomessa tarvitaan vahvempaa kansallista ja alueellista tahtotilaa
maaseutualueiden elinvoiman ja talouden uudistumista tukeville rakenteille ja niiden
vahvistamiselle. Kansallisen tason turvallisuustilannetta on avattu puolustusselonte-
0ssa, YTS:ssé seka valmisteilla olevassa sisaisen turvallisuuden selonteossa. Selon-
teon tavoitteet ja kehittamissuositukset muodostavat kokonaisuuksia, joilla varmiste-
taan maaseutualueiden paikallistoimijoiden osallisuus kestavassa kasvussa, kesta-
vyyssiirtyméssa ja kokonaisturvallisuuden vahvistamisessa. Maaseutualueet ovat
taynna tulevaisuuden tekemisté ja mahdollisuuksia, joista hydtyy koko Suomi.

Maaseutualueiden ikdéntyvan ja vahenevan vaestdn haasteet, viime vuosikymme-
nella voimistunut valikoiva muuttoliike seka kasvava maantieteellinen tyytymattomyys
ovat kansainvalisia ilmi6ita. Euroopan komissio, OECD ja maailman terveysjarjestt
(WHO) painottavat maaseutuvaikutusten arvioinnin ja maaseutualueille soveltuvien
ratkaisujen toteuttamista. Poliittisessa paatéksenteossa, hallinnollisessa valmiste-
lussa, toimeenpanossa ja seurannassa seka tutkimuksessa on paremmin tunnistet-
tava erilaisten alueiden erityispiirteita ja keskinaisriippuvuuksia. Ihmisten oikeus py-
syd, jaada tai palata kotiseuduilleen on voitava varmistaa myds Suomessa. Kaikki alu-
eet ja ihmiset on pidettdva mukana yhteiskunnallisissa muutoksissa ja murroksissa.

Suomi on EU:n maaseutumaisimpia maita ja vahvasti kaupungistunut. Maamme on
monimuotoinen kokonaisuus: erilaiset ihmiset, yhteisot, elinkeinot, paikat ja alueet toi-
mivat vuorovaikutuksessa keskenaan. Maantieteellisten ulottuvuuksien ja erilaisten
kaupunki-maaseutualueiden systemaattinen tarkastelu on kriittista. Selonteolla vah-
vistetaan myos kestavaa kaupunki-maaseutuvuorovaikutusta ja maaseutupolitiikan
suunnittelujarjestelmdé hyddyntaen voidaan edistdd muun muassa seuraavia strategi-
sia tavoitteita ja ohjelmia:
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Ajassa uudistuva maaseutu — maaseu-
tupoliittinen kokonaisohjelma 2021-
2027. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2021:12 lisaksi:)
CAP-suunnitelma kaudelle 2023-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma,
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
Itaisen Suomen ohjelma (Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2025:14)
Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027:
Valtioneuvoston periaatepaatts kansa-
laisjarjestdjen toimintaedellytysten
kehittamisesta. (Oikeusministerion
julkaisuja 2024:20)

Kansallinen luonnon virkistyskayton
strategia 2030: Valtioneuvoston
periaatepaéatds. (Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:13)

Kansallinen mineraalistrategia (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:65)
Kansallinen ohjelma demokratian ja
osallistumisen edistamiseksi: Valtio-
neuvoston periaatepaatds (Oikeusminis-
terion julkaisuja 2025:12)

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma : Kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa 2035 (Ymparisto-
ministerion julkaisuja 2022:12)
Kestava ja kannattava ruokajarjestelma
(MMMO042:00/2023).

Kuntien normien keventamisen ja
kokeilujen ohjelma (valmisteilla,
VM119:00/2023)

Luovan talouden kasvustrategia
(valmisteilla, TEM084:00/2024)
Pohjoisen Suomen ohjelma (Valtioneu-
voston julkaisuja 2025:13)

Saaristo kansallisena rikkautena: Saa-
risto- ja vesistdalueiden valtakunnalli-
nen kehittdmisohjelma vuosille 2024-
2027 (Maa- ja metsatalousministeiron
julkaisuja 2024:27)

Suomi liikkelle — liikunnallisen elamén-
tavan ja toimintakyvyn poikkihallinnolli-
nen ohjelma: Ohjelma-asiakirja (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:10)

50

Teollisuuspoliittinen strategia (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:49)
Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet : Valtio-
neuvoston aluekehittdmispaatds 2024-
2027 (Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:12)

Valtion kotoutumisen edistamisohjelma
2024-2027: Valtioneuvoston periaate-
paatos. (Tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja 2025:2)

Valtioneuvoston kulttuuripoliittinen
selonteko (OKM/2024/84)
Valtioneuvoston periaatepaatos kansal-
lisen lapsistrategian toimeenpanosuun-
nitelmasta (STM/2024/64)
Valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnitelma, paivityksen valmistelu
kaynnissa (valmisteilla,
LVMO029:00/2023)

Valtioneuvoston periaatepaatds mielen-
terveyden edistamisesta
(STM/2024/161)

Valtioneuvoston selonteko maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmasta

(Maa- ja metsatalousministerion julkai-
suja 2022:15)

Valtioneuvoston selonteko teollisuus-
politikasta (Valtioneuvoston julkaisuja
2025:39)

Valtioneuvoston selonteko YK:n kesta-
van kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n toimeenpanosta
(Valtioneuvoston julkaisuja 2024:49)
Vesienhoitosuunnitelmat 2022-2027
(Ymparisto.fi)

Yhdessa enemman — kestavaa kasvua
ja uudistumista Suomen matkailuun:
Suomen matkailustrategia 2022-2028 ja
toimenpiteet 2022-2023 (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2022:51)
Yhteiskunnallisten yritysten strategia
(Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:41)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Val-
tioneuvoston periaatepaatos
(Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1)
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Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista
saavutettavuutta

KEHITTAMISSUOSITUS 1: DIGITAALISEN KUILUN KAVENTAMINEN

Maaseutualueiden ja koko maan vélinen digitaalinen kuilu on kavennettava. Kaikilla
kansalaisilla, yrityksill&, viranomaisilla ja muilla, kuten kansalais- ja vapaaehtoistoimijoilla,
on oltava kaytettavissdan huippunopea, luotettava ja toimiva laajakaista. On arvioitava,
milla tavalla yleispalveluvelvoite, ohje tietoliikenneyhteyden toimivuudesta yhdessa
pisteessa kotitaloudessa seka julkisen rahoituksen saatavuus vaikuttavat maaseutualueilla
tietoliikenneyhteyksien saatavuuteen ja kaytettavyyteen seka perusoikeuksien
toteutumiseen. Arvioinnin pohjalta on ryhdyttava toimenpiteisiin.

Julkisten palveluiden digitaalinen ensisijaisuus edellyttaa alueellisesti yhdenvertaisia
mahdollisuuksia saada ja kayttaa huippunopeita, luotettavia ja toimivia tietoliikenneyh-
teyksia. Erilaisten alueiden vélisen digitaalisen kuilun umpeen kurominen on tehtava
huomioiden peruspalveluverkon muutokset, talouden rakenteiden uudistumisen edel-
lytykset ja vaikutukset maaseutualueille. Olemassa olevaa tietoa, selvityksia ja raken-
teita on hyddynnettava. Tarvitaan vahvaa kansallista tahtotilaa asian korjaamiseksi ja
taloudellisten seka sosioekonomisten hyodtyjen maksimoimiseksi.

KEHITTAMISSUOSITUS 2: YLEISHYODYLLINEN KYLAVERKKORAKENTAMINEN

Alueellinen yhdenvertaisuus on varmistettava ja maaseutualueiden digitaalista kehitysta
vahvistettava turvaamalla paikallistason yleishyodyllisen kylaverkkorakentamisen
edellytyksia ja osaamisen jakamista, seka hyddyntamalla tadysimaaraisesti EU:n
mahdollistamaa rahoitusta.

Kylaverkko-osuuskuntien toimijaverkko on syntynyt tarpeeseen maaseutualueiden toi-
mimattomilla markkinoilla. Yleishyddyllinen toiminta on varmistanut kriittisen infran ra-
kentamisen, joka palvelee laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita. Edellytykset elin-
keinotoiminnan kehittamiselle, alyteknologian ja robotisaation kayttéonotolle ja digi-
kansalaisuuden perusedellytyksille on varmistettava kaikilla asutuilla maaseutualu-
eilla. Myos osa-aikainen asutus on huomioitava. Laajakaistarakentamista tuetaan
paaministeri Orpon hallituksen aikana vain EU:n maaseuturahastosta maa- ja metsa-
talousministerion hallinnoiman CAP-suunnitelman kautta. Maaseuturahaston varoista
on varattu tahan tarkoitukseen 53 miljoonaa euroa vuosille 2023—-2027, mika on
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osoittautunut valttamattdmaksi tietoliikenneyhteyksien laadun ja toimivuuden paranta-
miseksi alueilla, joilla ei ole markkinoita.

KEHITTAMISSUOSITUS 3: KESTAVA LIIKKUMINEN JA LIIKENNE

Maaseutualueiden asuttavuuden ja elinkeinotoiminnan kehittdmisen perusedellytyksia seka
kestavan liikkumisen mahdollisuuksia on vahvistettava tarkoituksenmukaisella tavalla,
noudattaen Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) linjauksia.

Liikenne 12 tunnistaa ja kéasittelee maaseutualueiden yhteiskunnallisia haasteita.
Osana suunnitelmaa on enenevissad maarin tunnistettu ja huomioitu erilaisten kau-
punki- ja maaseutualueiden tilannetta. Maaseutualueiden ikédantyvéa véesto ja harve-
neva peruspalveluverkko vaikuttavat henkildautoiluun ja liikkuvien ja kotiin tuotavien
palvelujen seké& henkildliikennepalvelujen tarpeeseen ja kysyntaan. Poikkihallinnolli-
nen yhteisty® on keskeinen henkil6liikennepalvelujen parantamiseksi. Liikenne- ja sii-
hen kiinteasti liittyva energiakdyhyys ovat ilmi6itd, jotka linkittyvat vahvasti maaseutu-
alueisiin ja erityisesti harvaan asuttuun maaseutuun.

KEHITTAMISSUOSITUS 4: YKSITYISTEIDEN KUNTO

Yksityisteiden kunto ja kdytettavyys on varmistettava kansallisesti; ottaen huomioon niiden
merkitys huoltovarmuudelle ja teollisuudelle, kestavyys- ja energiasiirtymaélle, ilmastoriskien
alueellisella hallinnalle, maaseutualueiden monipuoliselle elinkeinotoiminnalle sek&a
asuttavuudelle ja asukkaiden turvallisuudelle.

Yksityisteiden ja yksityistiesiltojen korjausvelka-arvio on kokonaisuudessaan 1,3 mil-
jardia euroa. Yksityisteiden kayttdjia on yli kaksi miljoonaa. Maaseutualueiden vaes-
ténmuutos seka ihmisten ja toimijoiden rajalliset resurssit vaikuttavat tiekuntien edelly-
tyksiin yllapitaa kansallisesti palvelevaa infrastruktuuria. Erityisyytena ovat tiekunnat,
joilla on yksityistielossi tai -lautta. Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen rahoitusohjel-
man mukaisesti korotettaisiin yksityisteiden valtionavustuksen maara vuodesta 2029
alkaen neljalla miljoonalla eurolla vuosittain. Yksityisteiden tienpitoon myénnettavista
avustuksista paattavat myos kunnat, ja metsateiden rakentamiseen ja perusparannuk-
seen voidaan my6ntad metsatalouden kannustejarjestelman mukaista tukea. TIESIT-
hankkeen (Metsakeskus) paikkatieto tarjoaa arvokasta tietoa varojen kayton priori-
soinnille seka tieosakkaiden aktiivisuuden, osaamisen ja yhteistyon lisdamiselle.
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KEHITTAMISSUOSITUS 5: SAARISTOLIIKENNE

Varmistetaan saariston kannalta elintarkean saaristoliikenteen toimivuus.

Saaristoliikenteella tarkoitetaan maantielauttoja ja -losseja, yhteysaluksia seka yksi-
tyistielosseja ja -lauttoja. Saaristoliikenne mahdollistaa asumisen ja elinkeinotoimin-
nan saaristossa, silla se on ainoa yhteys mantereelle. Osana saaristolain uudistamis-
hanketta paivitetdan yhteysalusliikennetta koskevat sdannokset seka laaditaan yh-
teysalusliikenteelle yhtendiset jarjestamisperusteet ja maaritellaan reittikohtainen pal-
velutaso.

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista
tukevia rakenteita

KEHITTAMISSUOSITUS 6: MAASEUTUVAIKUTUKSET, ASUMINEN JA TALOUDEN
RAKENTEET

Hallitusohjelmien tavoite- ja toimenpidemuotoilujen yhteydesséa on tarpeen huomioida
yhteiskunnalliset maaseutuvaikutukset ja saaristovaikutukset seké huomioida alueiden
erityispiirteet keskeisimmissa asumiseen, talouteen, elinkeinotoimintaan, yrittajyyteen seka
TKI-rahoitukseen liittyvissa linjauksissa.

Maaseutualueiden innovaatiopotentiaalin toteuttaminen on tarkedmpéaé kuin koskaan.
Taloudellisen potentiaalin kestava ja kokonaisvaltainen hyédyntaminen edellyttaa
maaseutualueiden talouden rakenteiden uudistumista. Asumiseen, palveluverkkoon ja
maaseutualueiden ankkuri-instituutioiden, rahoitusmarkkinoiden ja innovaatiojarjestel-
mien muutokset seké digitaalinen ja fyysinen saavutettavuus vaikuttavat talouden uu-
distumisen edellytyksiin. Vaestdnmuutokset, kuten tydikaisen vaeston vaheneminen,
vaeston toimintakyky, koulutustaso, tyévoiman saatavuus ja omistajavaihdokset, vai-
kuttavat paikalliseen ja alueiden talouteen. Maaseutualueilla toimii 35 prosenttia koko
maan liikeyrityksista. Niistd-suurin osa on mikro- ja pk-yrityksid. Perusedellytysten ol-
lessa kunnossa on maaseutualueilla merkittdvia mahdollisuuksia kasvun luomiseksi
eri talouden sektoreiden ja kestavyyssiirtymaa edistavien uusien arvoketjujen kautta.

KEHITTAMISSUOSITUS 7: KOORDINAATIO EU-RAHASTOJEN VALILLA
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Koordinaatiota eri EU-rahastojen valilla on vahvistettava, jotta voidaan valttaa paallekkaisia
rakenteita, vahvistaa rahoituksen vaikuttavuutta ja synergiaetuja seka edistaa
maaseutualueiden elinvoiman uudistumista ja kaupunki- ja maaseutualueiden valista
vuorovaikutusta.

Subsidiariteetti-periaatteen mukaisesti EU:n jasenmaille on mahdollistettava niiden
omiin tarpeisiin perustuvat jarjestelmat. ja Suomessa on tunnistettava erilaisille alu-
eille soveltuvat jarjestelmat. Euroopan komissio painottaa, etté kaikki EU-rahastot ja -
ohjelmat ovat periaatteessa maaseutualueiden kaytettévissé. Komissio ja-tunnistaa
kansalliset maaseutualueiden erityispiirteet seka vastavuoroisuutta edistavan kau-
punki-maaseutu-vuorovaikutuksen avainkysymyksid. Komissio korostaa kaikkien poli-
tiikkasektoreiden merkitystd maaseutualueiden kehittdmiselle ja elinvoiman uudistumi-
selle (vrt. kansallinen maaseutupolitikka). EU:n pitkéan aikavalin maaseutuvisio koros-
taa kansallisen ja alueellisen tason koordinaatiota ja rahoituksen parempaan hyddyn-
tamista maaseutualueiden elinvoiman uudistamiseksi. Talla hetkella vain Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (EAFRD, jaljempé&né maaseuturahasto)
toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on maaseudun kehittdminen. EU:n rahoituk-
sen taysimaarainen hyddyntdminen maaseutualueiden ja erityisesti rajaseutujen elin-
voiman uudistumiseksi on keskeista, silla talouden rakenteita ja elinvoimaa uudistavat
valtion julkiset rahavirrat ovat kohdentuneet vahvasti kaupunkialueille. Eri hallinnon-
alojen paallekkaisia alueellisia ja seudullisia jarjestelmia on pyrittava vahentamaan
tunnistaen julkisen talouden tilan lisaksi alueellisten toimijoiden méaara. Olemassa ole-
via maaseutualueille sovellettuja rakenteita on tarked hyddyntaa laajemmin ja rahoi-
tuksen kohdentumista ja vaikuttavuutta on seurattava kaupunki-maaseutualuejaolla.
Alueiden vélinen vuorovaikutus tulee tunnistaa.

KEHITTAMISSUOSITUS 8: MAASEUDUN KEHITTAMINEN CAP POST 2027

Monipuolinen maaseudun kehittdminen on sailytettava osana EU:n yhteista
maatalouspolitikkaa myds seuraavalla EU:n rahoituskaudella vuoden 2027 jélkeen.
Tulevaisuudessakin on tarpeen varmistaa EU-rahoituksen kayttd maaseutualueiden
elinvoiman, talouden ja yhteiséllisten rakenteiden uudistumiseen seké turvallisuuden
vahvistamiseen.

Suomessa maaseutualueiden elinvoimaisuuden yllapitamisen kannalta on maaseutu-
rahaston merkitys kriittinen. Sen mahdollistama osarahoitteinen maaseudun kehitta-
minen kattaa maatalouden ulkopuolisen elinkeinotoiminnan monipuolistamisen, yhtei-
solahtdisen paikallisen kehittamisen (Leader-toiminta), infrastruktuurin parantamisen,
ympaéristotoimien toteuttamisen seké kansainvélisyyden edistdmisen. Rahasto muo-
dostaa vahvan ja monipuolisen kestédvaa maataloutta ja ruokajérjestelmaa
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vahvistavan kokonaisuuden. Maaseudun kehittdmisen toimenpiteilla on vaikuttavuutta
laajemmin eri hallinnonalojen tavoitteiden edistdmiseen, esimerkiksi mielenterveyden,
hyvinvoinnin ja liikunnan osalta, mutta myds sivistyksen, tyéllisyyden ja kestavan kas-
vun osalta. Useissa EU-maissa maatalouden ulkopuolista maaseudun kehittamista to-
teutetaan vain yhteisolahtoisen paikallisen kehittdmisen (eng. Community-Led Local
Development CLLD) mukaisella Leader-toiminnalla tai koheesiorahaston varoilla,
josta Suomi ei saa rahoitusta. Suomessa EU-osarahoitteisen maaseudun kehittami-
sen jarjestelma on rakennettu siten, etta valtion aluehallinto eli jatkossa elinvoimakes-
kukset vastaavat tietyista toimenpiteisté ja Leader-ryhmét tietyista toimista. Maaseutu-
rahaston toimenpiteiden tulokset maatalouden ulkopuolisessa maaseudun kehittami-
sessa ovat erittain hyvia: uusia tyopaikkoja (15 000 vuosina 2014-2022) ja yrityksia
maaseudulle, kriittisen infrastruktuurin parantamista vesihuollossa ja laajakaistayh-
teyksissa. Osallistavaksi ja tehokkaaksi osoittautunutta Alykkaiden kylien kaltaista yh-
teistoimintaa kannattaa vahvistaa, kuten Euroopan komission vuonna 2025 julkaise-
massa maatalouden ja ruoan visiossa todetaan.

KEHITTAMISSUOSITUS 9: YPK-TOIMINTAMALLIN LAAJEMPI HYODYNTAMINEN

Yhteisolahtdisen paikallisen kehittdmisen toimintamalli on hyddynnettavissa laajemmin
EU:n ja kansallisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kaikilla maaseutualueilla kaytéssa oleva yhteisolahtdisen paikallisen kehittamisen
Leader-toimintamalli perustuu siihen, ettéd ihmiset tietéavét paikallisista lahtékohdista
parhaiten, miten omaa seutua tulisi kehittda. Toimintamallin laajempi kayttéonotto EU-
rahoituksessa vahentaisi paallekkaisia rakenteita. Paikallinen kumppanuus toteutuu
kaytannossa, silla Leader-yhdistysten hallitukset on muodostettu kolmikantaisesti pai-
kallisista asukkaista, yhdistysten ja yhteiséjen seka kuntien ja paikallisen julkisen hal-
linnon edustajista. Suomessa on 53 seudullista Leader-ryhm&a. Rahoitus tulee paa-
asiassa EU:n maaseuturahastosta ja on kaudella 2023-2027 yhteenséa 230 miljoonaa
euroa. Julkisella rahoituksella on luotu vipuvoimaa, joka on mahdollistanut talkoita 3,3
miljoonan tunnin edesta vuosina 2014-2022. Monissa Leader-ryhmissa kaytossa
oleva Nuoriso Leader -toiminta tarjoaa yrittajyyden, osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia ja rahoitusta nuorilta nuorille.

KEHITTAMISSUOSITUS 10: KESTAVAN ELINVOIMAISUUDEN
INDIKAATTORITARKASTELU

Kansallinen kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu on otettava kaytt6on ja

paikallisen ja alueellisen vaestdnmuutoksen, asuinymparistéjen, kestavan kehityksen ja
kasvun tarkasteluun ja seurantaan. Kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu
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palvelee poikkihallinnollista yhteistydté ja vastaa maantieteellisen ulottuvuuden
tietotarpeisiin.

Véaeston ikdantymista ja vaestdpohjan ohenemista, kestavaa kehitysté ja taloudellista
kehitysta on tarkea seurata kokonaisuutena, erilaisia kaupunki-maaseutualueita ja -
kuntia tunnistaen. Esimerkiksi kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu (Mak-
konen ym. 2022) pohjautuu 47 tilastoon, huomioi YK:n Agenda 2030 -tavoitteet, ja
voidaan toteuttaa erilaisten kuntien ja alueiden osalta. Kansallisen mittariston kehitta-
misessa ja rahoituksessa on tarke&déa kuunnella ja kdyda keskustelua hallinnonalojen
ja -tasojen seka itsendisten toimielinten valilla. Laaja-alainen tarve tunnistaa, ymmar-
taa ja seurata niin kutsuttua alykasta sopeutumista ja kestavan elinvoimaisuuden ke-
hittymista kunnissa ja alueilla on huomioitava kansallisesti.

KEHITTAMISSUOSITUS 11: TKI-RAHOITUS, INNOVAATIOJARJESTELMA JA PIENET
TOIMIJAT, NUORET JA NAISET

OECD:n suositusten mukaisesti tulee kansallisesti arvioida TKI-rahoituksen ja
innovaatiojarjestelméan maaseutuvaikutuksia ja tunnistaa maaseutualueiden yrittdjien ja
yritysten kasvupotentiaalin taysimaaraisen hyédyntamisen ajurit ja pullonkaulat seka niita
tarkoituksenmukaisella tavalla kuvaavat mittarit. Erityistd huomiota on kiinnitettédva nuoriin
ja naisiin. Keskeisiin epékohtiin on puututtava.

Tuottavuuden lisddminen edellyttdd myds maaseutualueilla olevan innovaatio- ja kas-
vupotentiaalin tdysimaaraista hyodyntamista. Yhteiskunnallisten maaseutuvaikutusten
arviointi auttaa tunnistamaan véljemmin asutuilla maaseutualueilla olevaa innovaatio-
toimintaa ja kasvumahdollisuuksia seké niihin vaikuttavia tekijoité, kuten elinkeinotoi-
minnan, ammatilliset ja yhteiskunnalliset rakenteet. Peruspalvelujen ja infrastruktuu-
rin, markkinoiden ja rahoituksen saatavuudella on merkitystd maaseutualueiden yri-
tysten innovatiivisuuteen. Prosessi-, tuote- ja julkisten ja sosiaalisten innovaatioiden
tunnistaminen ja huomioiminen on tarkeaa. Valtion julkisten varojen kohdentumisella,
esimerkiksi hankintojen kautta, on merkitysta erilaisten alueiden ja kuntien edellytyk-
siin uudistaa talouden rakenteita ja liséta tuottavuutta. Valtaosa (97 prosenttia) valtion
julkisista hankinnoista kohdistuu Uudellemaalle ja p&akaupunkiseudulle. TKI-koko-
naismenoista yli 95 prosenttia kohdistuu kaupunkeihin. Maaseudun yrityksista voima-
kasta kasvua hakee kuusi prosenttia.

Maaseutualueet ndhdaan innovatiivisina paikkoina yrittda, ja esimerkiksi luova talous,
tietotalous ja digiyrittdjyys ovat mahdollisuuksia myds maaseutualueiden talouden
kasvulle. Maaseudun vahva yhteiséllisyys ja paikalliset verkostot vahvistavat yritta-
jyytta vaihtoehtona ja tukevat yrittdjien seka yritystoiminnan menestymista. Yritysten
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saatavuuden haasteet, kuten rahoituksen ja tydvoiman saatavuus, voivat kuitenkin hi-
dastaa kasvua ja kehitysta.

Luova talous, tietotalous ja kestavyyssiirtyméa ovat mahdollisuuksia my6és maaseutu-
alueiden talouden kasvulle. Nuorilla yrittdjaaktiivisuus kiinnittyy lahiympéaristdon ja -
yhteis66n monin eri tavoin. NAma yhteydet on syytéd huomioida yrittajyytta edistavissa
strategioissa ja toimenpiteissa. Eta- ja monimuoto-opiskelumahdollisuudet ja digitaali-
set oppimisymparistot voivat parantaa koulutuksen saavutettavuutta maaseudulla, ku-
ten my6s vahvistaa yrittajyystaitoja seka yrittdjand menestymista. Tarvitaan myos
naisten yrittajyyden edistamiseen kohdennettuja toimenpiteitd, silla naisten tyollistymi-
sen ja yrittdjyyden mahdollisuudet muuttuvassa palveluverkkoymparistéssa on keskei-
nen haaste. Kestavyyssiirtyma tarjoaa mahdollisuuksia my6s tassa. Yrittajyyteen vai-
kuttavat myds arjen sujuvuus ja peruspalveluiden saatavuus seka fyysisen ja digitaali-
sen infrastruktuuriin toimivuus.

KEHITTAMISSUOSITUS 12: OSAAMINEN JA TYOVOIMA

Maaseudun osaamisen ja tydvoimatarpeiden haasteita on ratkottava kokonaisvaltaisilla
poikkihallinnollisilla ja sektorit ylittavilla toimilla. On huomioitava osaamisen, vapaan
sivistyksen ja koulutuksen, maahanmuuton ja kotoutumisen, TKI-rahoituksen ja
innovaatiojarjestelman, vaeston toimintakyvyn ja tyurien pidentdmisen seka
maaseutualueiden asuttavuuden ja perus- ja valttamattomyyspalveluiden sekayhteis6on
kuuluvuuden kokemuksen ulottuvuuksia.

Maaseutualueiden osaamisen ja tyévoimatarpeiden haasteita on vaikea ratkoa yksin
ja erikseen eri hallinnonaloilla. Tarvitaan pitkdjanteistd maaseutualueiden erityispiir-
teitd tunnistavaa poikkihallinnollista ja sektorit ylittdvaa kumppanuutta. Ammatillisen
koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisty0 yritysten kanssa, alueellisten erilaisuuksien
huomioiminen toiminnanohjauksen kokeilussa (opetus- ja kulttuuriministerid) seka
jatko- ja muuntokoulutuksen mahdollisuuksien parantaminen osana ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelman uudistusta ovat téarkeita. Vapaan sivistystydn merkitys
maaseutualueilla asuvien kansalaisten osaamistason nostamisessa koulutuspolkujen
vahvistamisessa ja liiketoimintamallien syntymisesséa sekad ulkomaalaistaustaisten
kiinnittymisesséa paikkakuntaan on keskeista tunnistaa. Lukiokoulutuksen saatavuu-
den ja saavutettavuuden varmistaminen alueilla, joilla lasten ja nuorten méaéara véhe-
nee voimakkaasti tulevina vuosikymmenina, on kriittistd. Rekrytointeja tulee edistda
alueellista vetovoimaa vahvistamalla kuntien, elinkeinotoimijoiden ja valtion toimijoi-
den yhteistyona (tyollisyysalueet, tulevat elinvoimakeskukset, Work in Finland), mutta
myds paikallisten yhteisdjen kanssa. Paikallisten tyépaikkojen luominen ja vahvistami-
nen EU-rahoitusinstrumenttien (EU:n maaseuturahasto ja EU:n alue- ja
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rakennepolitikan rahastot) taysimaaraisella hyddyntamisella on merkitysta, samoin
asuntojen saatavuudella ja paikallisen yhteisén avoimuudella ja vastaanottavaisuu-
della.

KEHITTAMISSUOSITUS 13: YHTEISOTALOUS

Yhteis6taloutta on edistettava tavoitteellisesti luomaan ratkaisuja ja sosiaalisia
innovaatioita paikallisiin ja seudullisiin palvelutarpeisiin alueilla, joilla julkinen tai yksityinen
sektori ei tarjoa perus- ja valttamattomyyspalveluita. Yhteisétalouden kehittdminen
edellyttéda ekosysteemin kehittamista, pilottikokeiluja erilaisilla maaseutualueilla ja
yhteisélahtoisen yrittdjyyden tukemista, mukaan lukien rahoitusmahdollisuuksien
parantaminen ja sosiaalisten kriteerien kaytto julkisissa hankinnoissa.

Palveluiden tuottaminen vapaaehtoisvoimin ei riitd vastaamaan kasvavaan kysyntaan,
mink& vuoksi tarve pysyvammille ja monipuolisemmille rakenteille on esitetty jo viime
vuosikymmenella. Maaseutualueilla on suhteessa enemman jarjestdja kuin kaupun-
geissa, ja niilla on merkittava rooli paikallisten palveluiden tuottajina, julkisen ja yksi-
tyisen sektorin valiin jadvan yhteisdtalouden toimijoina. Yhdistykset vastaavat paikalli-
seen tarpeeseen ja kysyntaan, mutta niihin kohdistuu odotuksia myés kuntien, aluei-
den ja valtion tahoilta. Yleishyddylliset yritykset ja yhteisdlahtdinen yhteiskunnallinen
yrittdjyys luo paikallisia tydpaikkoja, tukee osaamisen kehittamista ja tarjoaa mahdolli-
suuksia vaikeasti tydllistyville ryhmille, sek& vahvistaa paikallisten asukkaiden mah-
dollisuuksia osallistua oman alueensa kehittdmiseen. Palvelutuotannon liséksi maa-
seutualueiden kansalais- ja vapaaehtoistoiminnalle keskeista on tapahtumien, kult-
tuuri- ja liilkuntatoiminnan, ympéaristénhoidon seka perinteiden ja kylatoiminnan yllapi-
taminen. Nama kaikki vahvistavat maaseudun paikallisyhteiséjen perusresilienssia
(varautumista).

KEIHITTAMISSUOSITUS 14: MONIPAIKKAISUUDEN SEURANTA

Monipaikkaisuuden tilastollinen seuranta on tuotettava yhteiskunnallisen valmistelun ja
palveluiden suunnittelun ja mitoittamisen tueksi.

Tilastoja kerataan ja esitetdan yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) -lainsaadantd huomi-
oiden riittavalla tarkkuudella ja alueluokkatason mukaan. Tilastoviranomais(t)en joh-
dolla varmistetaan toimiva tilastointi. Tarkastellaan ja tunnistetaan monipaikkaisuuden
merkitys ja ulottuvuudet varautumisessa huomioiden covid-19-pandemian aikainen
vaeston likkuminen ja paikalliset ja alueelliset palvelujen jarjestamisen muodot mah-
dollisessa kriisitilanteessa.
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Tavoite: Voimistetaan toimintaedellytyksia,
luottamusta ja tulevaisuususkoa

KEHITTAMISSUOSITUS 15: ASUTTAVUUDEN VARMISTAMINEN

Maaseutualueiden asuttavuus on varmistettava maaseutualueille soveltuvilla
palveluratkaisuilla, jotka edellyttavat vahvaa poikkihallinnollisuutta, selke&é ohjausta ja
seurantaa. Haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien palvelutarpeita ja etuuksia
arvioitaessa on tarkasteltava maantieteellista ulottuvuutta.

Erilaisille maaseutualueille soveltuvat palveluratkaisut edellyttavat vahvaa tietopohjaa
seka poikkihallinnollista yhteisty6ta, mutta myds sopimuksellisuutta ja kumppanuutta
maaseutualueiden muiden toimijoiden kanssa. Aloitteellisuus tulee olla julkisen vallan
puolella. Petteri Orpon hallituksen visiossa Suomi pystyy turvaamaan kaikenikéisille
palvelut, varhaiskasvatuksesta koulutukseen ja muihin sivistyspalveluihin, sosiaali- ja
terveyspalveluihin ja hoivaan, tulotasosta ja asuinpaikasta riippumatta — myos tuleville
sukupolville. Maaseutualueiden asukkaiden, yhteiséjen ja yritysten osallisuuden var-
mistaminen on keskeista, kun valmistellaan muutoksia peruspalveluverkossa, ja arvi-
oidaan seka seurataan muutosten vaikutuksia. Paikkatietoon ja paikalliseen tietoon
perustuvalla tietopohjalla voidaan valttaa kielteisten yhteiskunnallisten maaseutu- ja
saaristovaikutusten tahaton aiheuttaminen, joista on useita esimerkkeja. Maantieteelli-
nen haavoittuvuus koskee erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja maaseutumaisilla
saaristoalueilla vakituisesti asuvia lapsia, nuoria, lapsiperheita seka ikaihmisia. Naita
alueita on suurten kaupunkien, maakuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollisilla
reuna-alueilla seka itaisessa ja pohjoisessa Suomessa. Maantieteellinen (kaupunki-
maaseutuluokitus) tarkastelu on erityisen térked& asumisen, sosiaali- ja terveyspalve-
luiden, turvallisuuspalveluiden, opetus- ja koulutuspalveluiden, henkildliikennepalve-
luiden seka digitaalisten palveluiden muutosten kerrannaisvaikutusten tunnista-
miseksi. Digitaalisilla palveluratkaisuilla ei voida yksin ratkaista tilannetta, silla digisyr-
jaytyminen seka riski sen lisaantymisesté ovat todellisia. Maaseutualueiden arjen ja
hyvinvoinnin perusedellytysten turvaamisessa on kolmas sektori merkittdva voimavara
ja sopimuksellisuus on soveltuva valine tulokselliseen yhteistyéhon. Erilaisille maa-
seutualueille soveltuvien palveluratkaisujen toteuttaminen edellyttaa vahvaa kansal-
lista, alueellista ja seudullista seka paikallista tahtotilaa. Maaseutualueiden palvelui-
den jarjestamisen uusia tapoja on perdaankuulutettu pitkdan ja sen mahdollistaa kan-
sallinen ja poikkihallinnollinen koordinaatio, selkea ja yhtendinen informaatio-ohjaus
seka seuranta (vrt. kehittAmissuositus 10).
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KEHITTAMISSUOSITUS 16: LUONNONVARAT, MAANKAYTTO JA
OIKEUDENMUKAISUUS

Maaseutualueiden luonnonvaroista ja maankaytosta saatavien yhteiskunnallisten ja
taloudellisten hy6tyjen seka aiheutuvien ympéaristohaittojen oikeudenmukaisesta
jakautumisesta ja kohdentumisesta on huolehdittava ottamalla kaytt6on
ymparistdoikeudenmukaisuuden prosesseja ja menetelmia sekéa osallistamalla
maaseutualueiden paikallisia toimijoita, asukkaita, yhteisdja ja yrityksia kestavyyssiirtymaa
edistavien toimien suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa.

Paikallinen hyvaksyttavyys nahdaan edellytyksena sille, etta voidaan ratkaista ympa-
ristbongelmia, edistéaa kestavyyssiirtymaa ja ilmastotavoitteita, seka konkretisoida
hyo6tyja myos paikallisesti. Vastustus voi vaarantaa kestavan kasvun tavoitteiden saa-
vuttamista seké heikentaa sosiaalista eheytta ja laajemmin yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta. Ymparistdhaasteiden ratkaisemiseen tahtaavien tavoitteiden tulee palvella
kokonaisvaltaisesti myds maaseutualueiden tarpeita, taloutta ja toimintaymparistoja -
asukkaita, yhteisoja ja yrityksid. Ymparistdoikeudenmukaisten ja paikkaperustaisten
ratkaisujen toteutumattomuus on myos uhka sille, ettd maaseutualueiden ja kaupun-
kien valinen kuilu syvenee. Hyotyja on pystyttava nakemaan ja kokemaan myds pai-
kallisesti. Puhdas ja monimuotoinen luonto toimii maaseudun vetovoimatekijand. Maa-
seutualueilla on pystyttava tarjpamaan ansaintamahdollisuuksia ja paikallistaloudelli-
sia mahdollisuuksia.

KEHITTAMISSUOSITUS 17: KANSALAIS- JA VAPAAEHTOISTOIMINNAN
EDELLYTYKSET

Maaseudun paikallisyhteisdjen, kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden toimintaedellytyksia
on vahvistettava, jotta voidaan vahvistaa myds kulttuuria, luontohyvinvointia,
yhteisollisyyttd, osallisuutta, toimintakykyé, hyvinvointia ja luottamusta seka yhteiskunnan
perusresilienssia.

Aktiiviset paikallisyhteisot pitavat ylla elinympariston laatua, luontosuhdetta ja kulttuu-
riperintdd, mik& vahvistaa hyvinvointia, paikallista perusresilienssia ja kriisinkestoky-
kya. Kulttuurin merkitys yhteisollisyydelle ja relienssille on keskeinen. Muuttuvassa
toimintaymparistéssa kansalaisjarjestoille on tullut tarve ja vastuu kehittéda varainhan-
kintaa, lisata yhteisty6ta ja uudistaa rakenteita, mitd myds valtioneuvoston periaate-
paatokselld (2024) on lahdetty edistdmaan. Yhteiskunnallisten muutosten vaikutukset
maaseudun paikallisyhteistjen toimintaan on huomioitava, ja paikallisen kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan perusedellytyksié on turvattava esimerkiksi osana
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valtionavustuksia, yhdistyslakia ja yhdistysten varainhankinnan kysymyksia. Huomiota
on kiinnitettava myds siihen, milla tavalla valttamattémyyspalveluiden, esimerkiksi pe-
ruspankkipalveluiden ja tietoliikenneyhteyksien saatavuus vaikuttaa pienten paikallis-
ten yhdistysten ja esimerkiksi pienten yleishyddyllisten osuuskuntien toimintaan.

KEHITTAMISSUOSITUS 18: OSALLISTAMINEN, VUOROVAIKUTUS JA YHTEISTYO

Hyvinvointialueiden ja kuntien muuttuvan roolin my6ta on uudistettava vuorovaikutus- ja
yhteistydrakenteita niin, ettd myods maaseutualuilla asuvat ihmiset ja maaseutualueiden,
kuntien ja kylien paikalliset yhteisét tulevat kuulluksi ja huomioiduksi valmistelussa ja
paatbksenteossa sekd seurannassa.

Kansalaistoiminnan ja yhteiséllisyyden vahvistaminen on tarke&é erityisesti maantie-
teellisen haavoittuvuuden alueilla (ks. myos kehittdmissuositus 16), mutta nailla alu-
eilla myds julkisen sektorin rooli ja vastuu yhteistydsté on kriittinen. Kansallisen ja alu-
eellisen tason jarjestétoiminnassa on tunnistettu tarve uudistua rakenteellisten ja toi-
minnallisten muutosten mukana, minka liséksi on tarkeaa tunnistaa yhteisollista re-
silienssia tukevia tekijoita, kuten kulttuurin ja monipaikkaisuuden seka toimintaympa-
riston ja paikallisten toimijoiden merkitys. Jarjestotoimijat voivat toimia eri tavalla eri-
laisilla alueilla.

Kansalaisjarjestostrategialla edistetaan kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa,
kehitetdan valtionavustustoimintaa seka puretaan kansalaisjarjestéja kuormittavaa by-
rokratiaa. Liséksi selvitetd&n minkalaista suoraa ja epésuoraa tukea kunnat ja hyvin-
vointialueet myontavat yhdistyksille ja saatioille.

KEHITTAMISSUOSITUS 19: VALTTAMATTOMYYSPALVELUIDEN TARKISTAMINEN JA
VARMISTAMINEN

Valttamattomyyspalveluiden yleispalveluvelvoitteiden tarkistaminen ja varmistaminen on
tarpeen toteuttaa erityisesti peruspankkipalveluiden osalta, mutta my6s
laajakaistayhteyksien ja henkildlikennepalvelujen osalta.

Peruspankkipalveluiden saatavuus ja saavutettavuus vaikuttavat suoraan seka ihmis-
ten perusoikeuksien ja digikansalaisuuden edellytyksiin, etté paikallisten yhdistysten ja
pienten osuuskuntien ja yritysten pankkitilien saatavuuden ja perustoiminnan edellytyk-
siin. Peruspankkipalvelut néhdaan valttamattomyyspalveluina séhkdoliittymien, tietolii-
kenneyhteyksien (kts. kehittdmissuositus 1), henkildlikennepalveluiden (kts. kehitté-
missuositus 4), paivittaistavarakauppapalveluiden, apteekin ja postin seka
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henkildautoiluun liittyvien kayttévoimien jakeluverkon ohella. Kyldkauppatuella on pys-
tytty yllapitamaan paivittaistavarakauppapalveluiden liséksi apteekkipalveluiden, posti-
palveluiden ja polttoaineiden saatavuutta erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja saaris-
tossa. Kyldkauppatuen jatkaminen on kriittista.

KEHITTAMISSUOSITUS 20: VAESTONMUUTOS JA ELINTARKEAT TOIMINNOT

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS) kuvattujen yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen keskinainen suhde ja vahva kytkds toisiinsa on vahvistettava tunnistaen
maaseutualueiden vaesténmuutos, palveluverkkomuutokset ja muutokset
elinkeinotoiminnassa.

YTS:n toimintamallissa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viran-
omaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana paikallisella
(kunta), alueellisella (maakunta ja hyvinvointialue), kansallisella ja kansainvélisella ta-
solla. YTS:ssa kuvataan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen keskindinen suhde ja
vahva kytkos toisiinsa: henkinen kriisinkestavyys, johtaminen, kansainvalinen ja EU-
toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
vaeston toimintakyky ja palvelut. Kytkdkset tai niiden puuttumiset konkretisoituvat
maaseutualueiden arjessa ja ihmisten ja yhteisdjen monissa rooleissa, minka vuoksi
kytkosten tasapainosta on huolehdittava ja vahvistettava. Elintarkeiden toimintojen
karkena on henkinen kriisinkestévyys, minké liséksi strategiassa korostetaan yksil6i-
den merkitysté yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoina. Maaseutualueilla koros-
tuu yksiléiden vahvuus osana paikallista yhteisda, varautumisen korkea taso seka
asukkaiden monet roolit yksilon ja yhteison arjessa. Tarkeaa on, ettd yhteiskunta huo-
lehtii yksilon parjaavyydesta ja edellytyksista toimia yhteisen turvallisuuden tukena
my0s erilaisilla maaseutualueilla ja saaristossa, erityisesti raja- ja mokkiseuduilla.
Maaseutualueiden vahvuus on aktiivinen kansalais- ja vapaaehtoistoiminta ja muutos-
joustava yrityskulttuuri. Vahvuutena on myds kestavaa elinvoimaisuutta tavoittavat
kunnat, seudut ja alueet (alykas sopeutuminen/kestava elinvoimaisuus toimintata-
pana).

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamista ja kehittamista tehdaan useilla hallin-
nonaloilla. Puolustushallinnossa on selvitetty kokonaismaanpuolustusta suhteessa
muuttuneeseen turvallisuusymparistdon ja kdynnissa on tarvittavien jatkotoimien
suunnittelu.
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Tavoite: Lisataan ja kootaan yhteiskunnallista
maaseututietoa

KEHITTAMISSUOSITUS 21: MAASEUTUTUTKIMUS JA MAASEUTUTIETO

Maaseutututkimuksen ja -opetuksen vahvistamiseen tulee |0ytaéa rakenteellisia ratkaisuja.
Maantieteelliset ulottuvuudet tunnistavaa monialaista tutkimusta, kehittdmista ja
innovaatiotoimintaa tarvitaan myds maaseutualueilla ja kaupunki-maaseutu-
vuorovaikutuksen kehittamiseksi.

Kaikkien hallinnonalojen ja -tasojen strategisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
ymmarrysté erilaisista toimintaymparistoista ja toimijoista, niiden toimintaedellytyksiin
vaikuttavista yhteiskunnallisista tekijoista seka laajemmin maantieteellisista ulottu-
vuuksista. Tietoa tarvitaan erilaisten kaupunki-maaseutualueiden keskinaisista riippu-
vuussuhteista, niiden muutoksista, kehityssuunnista ja vaikutuksista yhteiskuntaan.
Yhteiskunnallinen maaseutututkimus kattaa usein myés kaupunkeja ja kaupunkiseu-
tuja, silla useimmissa Suomen kaupungeissa on erilaisia maaseutumaisia alueita
asukkaineen, paikallisine yhteisdineen, toimijoineen ja kylineen.

Yhteiskunnallinen ja monitieteinen maaseutututkimus kytkeytyy tiiviisti taloudellisen,
ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestéavyyden paikkasidonnaisiin ja alueellisiin
ulottuvuuksiin. Edellistd maaseutupoliittista selontekoa koskevassa eduskunnan kirjel-
massa edellytettiin, ettd "hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja
soveltavan tutkimuksen samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, ettéd ne voivat vas-
tata uusiin, muun muassa globaaleista muutoksista johtuviin haasteisiin”. Maaseutu-
professuuriverkoston ja monitieteisen Rural Studies -verkoston (vrt. OECD Rural Stu-
dies -sarja) alasajo seka se, etta kilpailutetut rahoitushaut ovat usein paikkaneutraa-
leja ja niissé korostetaan luonnontie-teité ja tekniikan tutkimusta, vaikuttavat siihen,
milla tavalla tunnistetaan ja ymmarretdan maaseutualueiden erityispiirteita ja -kysy-
myksia seka niiden kytkoksia laajempiin yhteiskunnan muutoksiin ja murroksiin.

KEHITTAMISSUOSITUS 22: MAASEUTUALUEIDEN SEURANTAKESKUS

Suomeen tulee perustaa EU-komission maaseudun seurantakeskusta vastaava
kansallinen maaseutualueiden (ml. maaseutumaisten saaristoalueiden) tilannetietoa
kokoava alusta tukemaan poikkihallinnollista ja sektorikohtaista valmistelua, arviointia ja
seurantaa.

63

Sivu 143



Sivu 144
VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Maaseutualueita kuvaava tilastotieto on hajallaan eri tietolahteisséja tilastoja tuote-
taan ja kootaan eri tavoin, mika vaikeuttaa tilastotietojenvertailua. Koottu maaseutu-
tieto ja maaseutupoliittiset seka saaristopoliittiset analyysit varmistavat, etta tieto on
vertailukelpoista, ja etta suomalaisia koskevat EU-tason p&atokset ovat oikeudenmu-
kaisia ja huomioivat kansalliset ja alueelliset erityispiirteet sekd maantieteellisen ulot-
tuvuuden. Maaseutupolitiikan poikkihallinnollista ja sektorit ylittdvaa asiantuntijuutta
on syyta hyédyntaa, samoin muiden itsendisten toimielinten asiantuntijuutta.

Tavoite: Teravoitetaan maaseutupoliittista
suunnittelujarjestelmaa

KEHITTAMISSUOSITUS 23: MANE, DIALOGISUUS, OSALLISTAMINEN JA VIESTINTA

Vahvistetaan maaseutupoliittisessa suunnittelujarjestelmassa poikkihallinnollista ja sektorit
ylittavaa dialogisuutta, maaseututiedon ja -tutkimuksen yhteiskasittelya seka jatkeena
maaseutualueiden erityispiirteiden entistd parempaa tunnistamista ja huomioimista
paatoksenteossa, valmistelussa ja seurannassa.

Kokonaisvaltainen, paikkaperustainen ja ihmislahtdinen maaseutupolitiikka kattaa ta-
loudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset ulottuvuudet ja palvee entista laajempaa jouk-
koa tiedon tarvitsijoita. On tarke&a tukea eri hallinnonaloja maaseutupoliittisesti mer-
kittavien kysymysten ratkaisemisessa ja edistamisessa. Ihmislahtodiset ja yhteiskun-
nalliset maaseutupoliittiset kysymykset ovat pohjimmiltaan poikkihallinnollisia, mutta
niihin vaikuttavat keskeisesti hallintokohtaiset ratkaisut. Maaseutupolitikan suunnitte-
lujarjestelman vahvuus on kyky tuoda yhteen ihmisia, tutkijoita, asiantuntijoita, virka-
henkil6ita ja paattajia paikalliselta, alueelliselta ja kansalliselta tasolta sek& kansainva-
liselta tasolta. Maaseutupolitikan neuvosto (MANE), MANER sihteeristd ja maaseutu-
politikan temaattiset verkostot ovat suunnittelujarjestelméan ytimessa ja toimivat yhtei-
sena tulevaisuuteen suuntautuvana alustana julkisen, yksityisen ja kolmannen sekto-
rin valilla. Maaseutupolitiikan suunnittelijarjestelma toimii verkostomaisesti alueelli-
sesti, kansallisesti ja kansainvalisesti ja toimii laaja-alaisessa kumppanuudessa eri-
laisten toimijoiden ja politikkasektoreiden kanssa ihmisten osallisuuden vahvista-
miseksi, kaupunki-maaseutualueiden erityispiirteiden paremmaksi tunnistamiseksi ja
politiikan johdonmukaisuuden parantamiseksi. Suunnittelujarjestelma palvelee erilai-
sia yhteiskunnallisen maaseututiedon tarvitsijoita ja toimii myds aktivaattorina: maa-
seutupolitiikan suunnittelujarjestelmén kautta mahdollistetaan ja edistetaan esimer-
kiksi paikallislahtoista kestavaa kehitysta (Kestavan kehityksen viikko) ja rakentavaa
vuoropuhelua eri tahojen ja toimijoiden valilla (valtakunnallinen Maaseutuparlamentti).
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KEHITTAMISSUOSITUS 24: MANE JA MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maaseutupolitikan neuvoston status, tehtavat ja suunnittelujarjestelméan kaytdssa olevat
varat varmistetaan ja vahvistetaan MANEnN ja suunnittelujarjestelméan tehtavaksi
yhteiskunnallisten ja kokonaisvaltaisten maaseutuvaikutusten arvioinnin toteuttaminen ja
edistdminen, maaseutualueiden ihmisten ja yhteisdjen osallistumisen mahdollisuuksien
varmistaminen sek& maaseututiedon ja tutkimuksen vahvistaminen osana
poikkihallinnollista ja sektorit ylittdvaa seka eri toimijoita yhdistavaa ja osallistavaa
maaseutupolitiikan toimintatapaa.

Suunnitelmallisesti toteutettu yhteiskunnallinen maaseutuvaikutusten arviointi ja sita
tukeva tieto- ja asiantuntijaketju palvelee hallintokohtaista ja poikkihallinnollista val-
mistelua ja paatoksentekoa oikea-aikaisesti. Maaseutuvaikutusten arvioinnin mene-
telmé& on joustava ja vastaa kansallisen ja myos alueellisen paatoksenteon valmiste-
lun, toteutuksen ja seurannan tarpeita.

Maaseutupolitikan suunnittelujarjestelmaa kehitetdan vahvistamalla yhteisty6ta mui-
den itsendisten toimielinten kanssa samalla, kun jatketaan kansallisten (ja kansainva-
listen) tavoitteiden edistamista. Yhteistyotahona toimii esimerkiksi kestavan kehityk-
sen toimikunta. Maaseutupolitiikka ja sen verkostotyon toimilla tuetaan muun muassa
paikallislahtoista kestavan kehityksen tyota (verkostotoiminta) sekd ymparistdoikeu-
denmukaisten menetelmien kehittamista. Vahvistamalla kansallisen maaseutupolitii-
kan osallistavuutta ja dialogisuutta edistetaan myds maaseutualueiden ihmisten ja toi-
mijoiden osallistumisen oikeuksia ja demokratiaohjelman tavoitteita. Yhteistydssa saa-
ristopolitiikan kanssa vahvistetaan saaristovaikutusten arvioinnin menetelméan kehitta-
mista.

On tarkeaa, etta jo hallitusohjelmakirjauksissa tunnistetaan, missa poliittisissa tavoit-
teissa ja toimissa erityisesti edellytetddn kokoavaa maaseutuvaikutusten arviointia.
Maaseutuvaikutusten arvioinnista, sen kehittamisesta ja tukemisesta vastaava taho
tulee nimeta valtionhallinnon siséltd. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelmassa voi-
daan MMM:n johdolla arvioida hallitusohjelman maaseutuun kohdistuvia vaikutuksia ja
kansallisia kerrannaisvaikutuksia arvioimalla maaseutuvaikutusten kaikki osa-alueet.
Arvioinnissa yhteistyd oikeusministerion ja lainvalmistelun arviointineuvoston kanssa
on keskeista. MANERN raportointia ja seurantaa kehitetdén selonteon pohjalta, ja
osana raportoinnin jantevoittdmista tuotetaan hallituskausittain maaseutuvaikutusten
arvioinnin seurantaraportti seka suositukset seuraavalle hallituskaudelle.
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6 Liite: Maaseutualueiden
nykytilanteen ja muutostekijoiden
kuvaus

Suomen tulevaisuutta maarittaa seka geopoliittisten, yhteiskunnallisten, taloudellisten,
teknologisten, ymparistéllisten ettd lainsaadannollisten muutosten kokonaisuus?. Maa-
seutualueilla on keskeinen rooli tulevaisuuden tekemisessé, kestavyyssiirtymassa ja
yhteiskunnan resilienssin vahvistamisessa. Maakuntien véliset ja niiden siséiset kehi-
tyserot? seka kuntien eriytyminen® nakyvat maaseututarkastelussa niin taloudessa?,
hyvinvoinnissa®, turvallisuudessa®, oikeudenmukaisuuden kokemuksessa ja luotta-
muksessa’ kuin elinvoiman uudistumista tukevissa rakenteissa®. Jatkuvat kehityserot
ja niita yllapitavat rakenteet haastavat maaseutualueiden potentiaalin toteuttamista ai-
heuttaen samalla tyytymattémyytta, jolla ndhdaan olevan laajempia taloudellisia, sosi-
aalisia ja poliittisia kustannuksia®.

Maaseutualueet toimivat monelta osin eri tavalla kuin kaupungit, ja yhteiskunnalliset
muutokset ja murrokset vaikuttavat eri tavalla erilaisilla maaseutu- ja kaupunkialueilla.
Tulevaisuutta maarittavat nain ollen myds erilaisilla alueilla asuvien ihmisten

1 SM 2023, VN 2024, YM 2024

2 VN 2024

3 VM 2020

4 Vihinen ym. 2024b, Makkonen ym. 2025

5 limarinen ym. 2018, limarinen ym. 2018, Rantaméaki ym. 2021, Kattilakoski ym.
2022a, Nevanto ym. 2024, Kattilakoski ym. 2024a

6 Eskelinen ym. 2025, Kauppinen 2022

7 OECD 2021, Haavisto 2022, Sentimentti 10/2023, Kattilakoski ym. (toim.) 2024.
8 Vihinen ym. 2024b, Lehtonen ym. 2025

9 OECD 2023, Euroopan komissio 2021, Rodriguez-Pose ym. 2024, Kattilakoski ym.
(toim.) 2024
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mahdollisuudet ja edellytykset osallistua ja vaikuttaa muutoksiin (niiden hallintaan),
sopeutua ja/tai varautua niihin, kuin myos edistaa ja hyotya niistalo.

Selonteon nykytilan ja muutostekijéiden kuvaus luo pohjan pitkan aikavalin maaseutu-
visiolle ja siihen tahtaaville poikkihallinnollisille tavoitteille ja toimenpiteille. Selonteon
tilannekuva taydentaa maaseutu-ulottuvuudellaan muita valtioneuvoston selontekoja,
strategioita ja ohjelmia. Se mys tukee hallituksen aktiivista vaikuttamista EU:ssa oi-
keudenmukaisten, oikeasuhtaisten seké kansalliset etta alueelliset erityispiirteet ja -
tarpeet huomioivien paatdsten puolestall.

6.1 Vaestomuutoksen vaikutukset ja nakymat

Maaseutualueiden, erityisesti ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun vaesto-
muutoksen jatkuminen nykyisen kaltaisena aiheuttaa laajoja vaikutuksia kansalliseen
elintarvikehuoltoon ja taloudelliseen huoltovarmuuteen?2. Vaestomuutos nakyy valilli-
sesti palveluverkkomuutosten ja infrastruktuurin heikkenemisessé, toimeentulon ja
vaikutusmahdollisuuksien ja asumisen tai asuttavuuden muutoksissa. Vaestonmuutos
on maaseutupoliittisesta ndkdkulmasta selitettava, ei vain selittava tekija yhteiskun-
nallisissa muutoksissa.

Huoltovarmuuden kannalta maakuntien reuna-alueiden kuntien véestolla on maa-
raansa nahden suhteellisesti suurempi vaikutus, kun tarkastellaan niiden merkitysta
luonnonvarojen hoidossa ja taloudellisessa hyddyntamisessa. Maaseudun vaeston-
muutoksen jatkuminen vahentaa taloudellista kuin myos yleishyodyllista vapaaehtois-
ja kansalaistoimintaa. Se vaikuttaa nykyista voimakkaammin yhteiskunnalle kriittisten
yksityistieston, vesihuollon ja laajakaistainfrastruktuurin rakentamiseen, yllapitoon ja
jatkuvuuden hallintaan'® sek& ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ennallistamistoi-
mien kaytannon toteuttamiseen!4,

Yhteiskunnan kyky hallita maaseutualueiden vaesténmuutosta, vastata vaeston muut-
tuviin tarpeisiin ja luoda edellytyksid sujuvalle arjelle nékyy ihmisten kokemuksissa
elaman oikeudenmukaisuudesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta seka luotta-
muksessa julkisia instituutioita kohtaan. Kokemus eldmén oikeudenmukaisuudesta on
heikentynyt koko maassa, eniten kaupungin laheisella maaseudulla ja

10 Husberg 2022, Leino ym. 2023, Salonen ym.2023, Soini ym. 2023, Kattilakoski ym.
2024b

11 VN julkaisuja 2023:58, s. 126

12 Lehtonen ym. 2025

13 Kattilakoski ym. 2021

14 Virtanen 2023
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ydinmaaseudullals. Luottamus julkisia instituutioita kohtaan on matalampaa maaseu-
tualueilla, erityisesti matalamman tulotason ja koulutustason kotitalouksissa'é. Luotta-
mus turvallisuusviranomaisiin on matalinta harvaan asutulla maaseudulla ja maaseu-
dun paikalliskeskuksissa, joissa my0s koetaan eniten katkeruutta yhteiskunnalle?”.
Vaestonmuutoksen ja ikAantymisen vaikutuksia seurataan pitkalti huoltosuhteen muu-
toksen, julkisten menojen kasvun ja julkisen talouden tulopohjan tarkastelun kautta?8,
mihin OECD on kiinnittanyt huomiota. OECD korostaa alueiden eriytymiskehityksesta
syntyvien taloudellisten ja poliittisten kustannusten laajuutal® ja painottaa tarvetta
paikkaperustaisille ratkaisuille niin peruspalvelujen jarjestdmisessé ja saavutettavuu-
dessa??, ilmastopolitikassa?! kuin esimerkiksi innovaatiojarjestelmissa?2,

Vaestonmuutos on ollut ja on edelleen kahtiajakautuvaa: maaseutualueet ja pienem-
mat kaupungit (maaseudun paikalliskeskukset) ovat menettaneet vaestédan pitkaan
jatkuneen ja valikoivan muuttoliikkeen?? sek& negatiivisen luonnollisen vaestonlisayk-
sen myota. Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestdennusteen mukaan vuonna 2070
Suomessa on yli 80 huollettavaa 100 tydikaista kohden?4, mutta maaseutualueilla luku
oli yli 80 jo vuonna 2023 (ydinmaaseudulla yli 86 ja harvaan asutulla maaseudulla yli
96)25. Luonnollinen vaestonlisays kaantyi maaseutumaisissa kunnissa negatiiviseksi
jo 1980-luvun puolessavalissa?s, mutta koko maan osalta vasta vuonna 201627, Suu-
rimmassa osassa maata ollaan ikaantyvan yhteiskunnan kehitysvaiheessa,?8 ja maa-
seutualueilla, etenkin harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla naytetédan
tieta.

Vuonna 2022 maaseutualueilla asui vakituisesti runsas 1,4 miljoonaa asukasta, mika
vastaa noin 27 prosenttia koko maan asukasluvusta. Vuonna 2019 maaseutualueilla
asui 22 prosenttia 15-49-vuotiaasta vaestosta?®. Tilastokeskuksen vaestdennusteen
(2021) toteutuessa tyodikaisten (25-64 -vuotiaiden) osuus tulee véhenemaan kaikissa
maaseutukuntaluokissa merkittavasti vuoteen 2030 saakka ja jossain maarin viela

15 Vihinen ym. 2023

16 OECD 2021

17 Sentimentti, lokakuu 2023

18 VM 2023:64

19 OECD 2023

20 Almeida ym.(2024), OECD (2024)
21 OECD (2025)

22 OECD (2022)

23 Aro, T. 2007, Muilu 2012, Aro, R. 2019, Aro 2020, Aro 2023a, Nevanto ym.2024
24 Tilastokeskus

25 VN 2024

26 Tilastokeskus

27 VN 2024

28 Lehtonen ym. 2025

29 Tilastokeskus
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vuoteen 2040 asti. Tyoikainen vaestd vahenee eniten ydinmaaseudun kunnissa (-

60 000 tyodikaista), mutta edelleen myds harvaan asutun maaseudun kunnissa (-33 000
tydikaista). Myos kaupungin laheisen maaseudun kunnissa nahtaneen vaeston vahe-
nemisté (-16 000) vuoteen 2040 mennessé. Huomioitavaa on, ettéd ydinmaaseudun ja
harvaan asutun maaseudun kunnissa vaestonkehitys on tydpaikkakehitysta selittava
tekija, kun taas kaupungeissa tyopaikkakehitys selittda vaestdkehitysta. Vaestonmuu-
toksen jatkuminen nykyiselldan tarkoittaisi reilun 43 000 tydpaikan vahentymisté ydin-
maaseudun ja harvaan asutun maaseudun kunnissa 2040-luvulle tultaessa®°.

Vaestonmuutos koskettaa eri tavalla erilaisia maaseutukuntia, silla joukossa on seka
nopeasti kasvavia, ettd nopeasti taantuvia kuntia®l. Vuosien 2010-2020 vélisena ai-
kana luonnollinen vaestémuutos on vaikuttanut myonteisimmin kaupungin l&heisen
maaseudun kunnissa Lansi-Suomessa®? ja kielteisimmin harvaan asutun maaseudun
ja ydinmaaseudun kunnissa maakuntien reuna-alueilla, painottuen Ité- ja Pohjois-Suo-
meen. Huomioitavaa on, etta useat tutkimushavainnot viittaavat siihen, etta julkisen
sektorin (valtio ja kunnat) vetaytyminen maaseudulta on vahvistanut véeston vahene-
mista33, Talla hetkella julkisen vallan vetaytyminen maaseutualueilta nékyy etenkin
muutoksissa palveluverkoissa ja sosiaaliturvassa, jotka koskettavat erityisesti haavoit-
tuvassa tilanteessa olevia maaseutualueiden ihmisias3*

Syntyvyys laski tilastohistorian matalimmalle tasolle vuonna 202335, Syntyvyyden ne-
gatiivisella kehityksellda nahdaan olevan tilastollista yhteytta kaupungistumisasteen ta-
saiseen kasvuun3%, Vuonna 2019 naisten kokonaishedelmallisyysluku oli maaseutu-
alueilla 1,73, kun se oli kaupunkialueilla 1,29 ja sisemmilla kaupunkialueilla 1,13,
Naista kohden syntyy edelleen keskitasoa enemman lapsia harvaan asutulla maaseu-
dulla ja ydinmaaseudulla. Kuitenkin lapsilukuihanteen ja nykyisen lapsiluvun valilla
suurin kuilu nayttaisi olevan harvaan asutulla maaseudulla (ihanne 2,74, luku 0,9),
mutta tutkimustieto on puutteellista®®. Lasten maara on vahentynyt 257 kunnassa Vii-
meisen 40 vuoden aikana3®®. Mikali nykyinen vaestokehitys jatkuu Tilastokeskuksen
vuoden 2024 ennusteen mukaisesti, tulee 0-14-vuotiainen lasten maara vahentymaan
maaseutumaisissa kunnissa vuoteen 2040 mennessa runsaalla 43 000 lapsella.

30 Lehtonen ym. 2025

31 Lehtonen ym. 2025

32Tilastokeskus

33 Lehtonen 2023, Lehtonen ym. 2025

34 Vestinen ym.2025

35 Tilastokeskus

36 Tilastokeskus, Rotkirch 2021, Aro ym. 2023b
37 Tilastokeskus

38 Sorsa 2023

39 Aro ym.2023b
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Vaestokasvu tulee keskittymaan pistemaisesti vuoteen 2037 mennessa ainoastaan
sisemmille ja ulommille kaupunkialueille*°.

Valikoiva muuttoliike vaikuttaa maaseutualueiden vaestopohjaan. Konkreettisimmin
sita havainnollistaa nuorten ikaluokkien muutto, joka tapahtuu vuosittain elo-syys-
kuussa*! ja linkittyy vahvasti koulutukseen. Maaseutukuntien muuttotappio véheni ko-
ronapandemian aikana useissa maaseutukunnissa, erityisesti harvaan asutun maa-
seudun kunnissa*2. Venajan hyokkayssodan, energiakriisin ja nousseiden asumis- ja
likkumiskulujen my6ta muuttoliike on jalleen voimistunut suurimpiin kaupunkeihin43,
kuten aikaisempina taloudellisen taantuman vuosina (1990-luvulla ja 2010-luvulla).
Nuorten ja naisten muuttoalttius seka tydikaisten maarén vaheneminen haastavat
myds tulevaisuudessa luonnollisen vaestdnlisayksen mahdollisuutta4.

Tilastokeskuksen tuoreimman vaestéennusteen mukaan nettomaahanmuutto yllapi-
taisi Suomen vakiluvun ja erityisesti suurten kaupunkien kasvua*®. Maahanmuutto on
tuonut lisda vaestdad maaseutualueiden kuntiin eri puolille Suomea, mutta ulkomaa-
laistaustaisten yliedustus maan sisdisessad muuttoliikkeessa keskittaéd maahanmuu-
tosta saatavaa vaestokasvua Uudellemaalle ja siella paékaupunkiseudulle (82 pro-
senttia muuttovoitosta vuosien 2010-2021 valilla)*6. Ulkomaalaistaustaisten liikkkuvuus
maan sisalla on huomattavasti suurempaa kuin suomalaistaustaisten.

Véaestdennusteita kaytetaan yleisesti paatéksenteon ja suunnittelun pohjana. Vaesto-
rakennetta pidetaan polkuriippuvaisena muutostekijana, jonka pohjalta tehdaan tutki-
muksia ja politikkasuosituksia. Kestamattoman kehityksen kdantadminen edellyttéa jo
suurempaa poliittista muutosta*’. Vaestokehitykseen liittyy epavarmuuksia, mita osal-
taan todentaa my6s maaseutualueilla tapahtunut viimeaikainen kehitys*8. Siksi myos
skenaarioilla luodaan erilaisia kehitysnakymi&. Esimerkiksi aluerakennetta ja kuntien
kehitysnakymia tutkivien skenaarioiden® pohjalta toteutettu vaestéennustemallin luot-
tamusvalitarkastelu kertoo, ettd maaseutualueiden kannalta positiivisten

40 Lehtonen ym. 2025

41 Lehtonen ym. 2021

42 Lehtonen ym. 2021b

43 Lehtonen ym. 2025, WSP Finland 2023, Lehtonen 2021

44 Aro ym. 2022, Kankaanranta 2025

45 Tilastokeskus

46 Hanell, ym.2023, Tervo 2019, Saastamoinen ym. 2024

47 Kuhmonen ym. 2022, Airikkala ym. 2022, Demography STN —hanke
48 Lehtonen ym. 2025, Lehtonen ym. 2021, Lehtonen ym. 2022,

49 VM 2017:9a, Ponto ym. 2018Sotarauta ym. 2021Katajaméaki 2022Ruralization -pro-
jektin trendikortit (2020),MDI:n véaestdennuste (2023)

Sivu 152


https://journal.fi/maaseutututkimus/article/view/109034
https://journal.fi/maaseutututkimus/article/view/109034
https://www.wsp.com/fi-fi/nakemyksia/alueiden-tutkimus-2023
https://terra.journal.fi/article/view/111864
https://stat.fi/julkaisu/cln1i9lg94af80bw1rxn0njfg
https://siirtolaisuus-migration.journal.fi/article/view/141138
https://storymaps.arcgis.com/stories/fd3d8c061c944bc0beae57bb2a8e79b4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-249-575-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-455-2
https://demography.fi/ohjelma/tietopaketti/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-598-9
https://journal.fi/maaseutututkimus/article/view/109034
https://www.maaseutupolitiikka.fi/blog/maallemuuttobuumi-on-hiipunut-vuonna-2022
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-251-833-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-315-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-975-9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-14-9
https://ruraltrends.eu/
https://ruraltrends.eu/

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

skenaarioiden toteutuessa (tarkastelun ylaluottamusvali) vaestdnkasvukin on mahdol-
lista valtaosassa maaseutumaisia kuntia vuoteen 2040 mennessa.

Kielteisten skenaarioiden toteutuessa (alaluottamusvéli) maaseutumaiset alueet auti-
oituvat huomattavasti voimakkaammin ja vain suurimmissa yliopistokeskuksissa ja nii-
den lahikunnissa tapahtuu vaesttkasvua. Vaestdennusteiden ja skenaarioiden poh-
jalta tehdyilla paatoksilla on aina vaikutuksia maaseutualueiden vaesté nmuutokseen
ja maaseutualueilta lahteviin arvoketjuihin, jolloin maaseutuvaikutusten arvioinnin
merkitys korostuu.

VAESTOMUUTOKSEN HAASTEET JA VASTAUKSET MUISSA OECD-MAISSA,
CASE CASTILLA-LA MANCHA ESPANJASSA

Espanjan sisdimaan vaestokato on yksi suurista rakenteellisista ongelmista, joka on
herattanyt ja aktivoinut niin kansalaistoimijoita, aluehallintoa ja kansallista poliittista
keskustelua maassa. Maassa on arvioitu olemassa olevaa lainséadantoa
maaseutunakdkulmista ja toteutettu systemaattista kuulemista tavoitteena tunnistaa
maaseutuvaeston paaasiallisia tarpeita seka ratkaisuja politiikalle ja kehittamiseen.
Kansallisten maaseutuvaikutusten arvioinnin ja kuulemisen toimista on vastannut Espanjan
maaseudun kehittamisen verkosto (REDR, Red Espafiola de Desarrollo Rural).
Espanjassa on alueellisesti toteutettu merkittavia verotukseen liittyvia muutoksia
tavoitteena vahvistaa asumista harvaan asutuilla seuduilla.

Castilla-La Manchan autonomisella alueella on historiallisesti ollut alhainen vaestétiheys
(n. 8 as./lkm2 58 prosentissa alueen kunnista). Valtaosassa alueen kunnista (80
prosentissa) on alle 2 000 asukasta. Vaestokato ja etenkin naisten poismuutto, vaeston
ikédantyminen ja autioituminen on kohdistunut ja vaikuttanut etenkin pienemmissa kunnissa.

Kesékuussa 2021 Castilla-La Manchan autonominen alue hyvaksyi uraauurtavan lain
maaseudun vaestdkadon torjumiseksi (suomennettuna Laki 27/2021, 7. toukokuuta,
taloudellisista, sosiaalisista ja verotuksellisista toimenpiteista vaesttkatoa vastaan ja
maaseudun kehittdmiseksi Castilla-La Manchassa. [2021/5888]). Laki syntyi yksimielisesti
ja tavoitteet ovat pitkajanteisia ja tavoitteellisia.

Lain paatavoitteena on torjua vaesttkatoa, taata yhtalaiset mahdollisuudet ja palvelut
kaikille asuinpaikasta riippumatta seka alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tavoittaminen seka paéstd maatalouskeskeisestd maaseudun kehittdmisen
lahentymistavasta eteenpain. Laki perustuu oletukseen, ettd vaestoltaén supistuvien
alueiden yhteenkuuluvuus edellyttda vuorovaikutusta eri sektoreiden ja toimintojen vélilla.
Erityisena tavoitteena on yhtélainen paésy peruspalveluihin, joita ovat koulutus, terveys ja
sosiaalipalvelut. Liséksi tavoitellaan maaseutualueiden "yhdistamistd" seka digitaalisesti,
ettd uusien liikennevaihtoehtojen kautta. Lain poikkileikkaavia toimenpiteitéa toteutetaan
kaikilla aluehallinnon osastoilla.

Laki sisaltaa taloudellisia, sosiaalisia ja verotuksellisia toimenpiteitd ja ohjaa muita
alueellisia lakeja ja strategioita. Laki sisaltda erityisten investointien edistaémisen ja
ensimmaista kertaa Espanjassa verokannustimia vaestokadosta karsivilla alueilla asuville
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ihmisille (eri intensiteeteill& aluetyypista riippuen): 1) Esimerkiksi henkilokohtaisen
tuloveron vahennys jopa 25 prosentilla &érimmaisen vaestdkadon alueilla asuville. ; 2)
Verovahennykset pysyvéan asunnon hankinnasta tai kunnostamisesta harvaan asutuilla
alueilla, enintdén 12 000 euroa vuodessa. ; 3) Yli 50 prosentin veroalennus
padomansiirroista ja oikeustoimista, jotka liittyvat ensisijaisen asunnon tai yrityksen
toimitilojen hankintaan. 500 euron verovahennys ensimmaisten kahden vuoden aikana
alueen bruttovelasta, kun paaasiallinen asuinpaikka siirretdédn harvaan asutuille alueille
tyoskentelytarkoituksessa.

Lisaksi on suunniteltu joitakin lisdkannustimia ja tukitoimenpiteitd, jotka kohdistuvat
erityisesti vaestokadon vaarassa oleville alueille seka voimakkaan ja aarimmaisen
vaestokadon alueille, kuten budjettien suojaaminen, avustusten tehostaminen ja erityiset
valintakriteerit.

Laki jasentaa ja koordinoi erilaisia politiikkoja ja valineita, jotka on kohdistettu tiettyihin
maaseutualueisiin, joilla on samanlaiset ominaisuudet ja tarpeet. Koordinointi perustuu
yksityiskohtaiseen vy6hykeharjoitukseen, joka luokittelee maaseutualueet klustereihin,
joissa on samanlaiset sosioekonomisen kehityksen tasot ja julkisten palveluiden laatu.

Laissa tunnistetaan tarve politiikoille, suunnitelmille ja ohjelmille puuttua vaestékadon
alkuvaiheissa, jotta voidaan rajoittaa negatiivisia vaikutuksia ja vahvistaa positiivisia
vaikutuksia haavoittuvilla alueilla.

Maaseudun huomioiminen otetaan kaytt6on lakisdateisena toimenpiteena, jolla
tunnistetaan ja arvioidaan uusien saadosten, suunnitelmien tai ohjelmien vaikutukset
maaseutualueisiin - "vaestovaikutusraporttien" kautta - ja maaritellaan toimenpiteet
mahdollisten epétasapainojen korjaamiseksi. Vaikutusarviointi ohjaa julkishallinnon yleista
politikkasuunnitteluprosessia. Vaestdvaikutusraportti on jaettu useisiin osioihin ja tulee
osoittaa, onko ehdotetulla saédoksella/politiikalla negatiivinen, positiivinen vai neutraali
vaikutus.

Espanjan sisimaan harvaan asuttujen alueiden véesttkato koskettaa my6s muita alueita.
Maaseudun kampanjaryhma Teruel Existe ("Teruel on olemassa”) pyrki muistuttamaan
padkaupungin paattajia siitd, ettéd harvaan asuttu Teruelin alue (Aragén) on olemassa ja
ansaitsee huomiota. Se muuttui poliittiseksi puolueeksi ja sai ensimmaisté kertaa Espanjan
historiassa paikan parlamentissa marraskuun 2019 vaalien jéalkeen. Sen kansanedustaja
Tomas Guitarte ja useat Teruel Existen kaltaiset ryhmét ovat yhdistaneet voimansa
muodostaen vahvemman liikkeen nimeltd Espafia Vaciada (‘Tyhjentynyt Espanja’)
edellyttéen maan hallitukselta voimakkaampia toimia sisémaan ja harvaan asuttujen
alueiden vaestokadon kaantamiseksi.

Lahteet: “Rural citizenship speaks ; Rural Proofing against “deceived” Spain (REDR,
Gobierno de Espafia, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030), “The rural areas
making strides! Rural Proofing as a tool to bring the rural areas to the mainstream at the
national and international” (REDR, Gobierno de Espafia, Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030), ENRD 2022, Verohallinto Castilla-La Mancha International Politics and
Society IPS Journal.
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6.2 Maahanmuuton lisaantyminen ja sen
vaikutukset

Suomen vaestdnkasvu on viimeiset kymmenen vuotta perustunut maahanmuuttoon.
Tyo, opiskelu ja perhesuhteet ovat maahanmuuton ensisijaisia taustatekijoita®°. Netto-
maahanmuutto on tuonut lisda vaesttd myods maaseutukuntiin pohjoisessa ja itdisessa
Suomessa (kuva 5). Tama nahdaan maaseutualueilla mahdollisuutena saada tyévoi-
maa®?, jota alueellinen liikkuvuus ei enda tarjoa®2. Maahanmuuttajan kokemus maa-
seudulla asumisesta ja paikasta itsessaan, tyo- ja uramahdollisuudet, sosiaaliset suh-
teet ja yhteisbn avoimuus vaikuttavat tutkitusti siihen, syntyyké kuuluvuuden tunnetta,
pystytaanko luomaan itselleen merkityksellista elamaa ja halutaanko paikkaan jaadass.
Ulkomaalaistaustaiset ovatkin kuusinkertaisesti yliedustettuina maan sisdisessa muut-
toliikkeessa®* (kuva 3). Heidan keskittymisensa paakaupunkiseudulle on voimakasta,
mik& on monen maakunnan ja maaseutukunnan vaestomuutoksen osalta ja elinkei-
noelaman kehittdmisen kannalta merkittava ja haastava asia.

Maaseutualueiden vaestdnmuutos nayttaytyy seka tydvoima- etta yrittajapulana. Ta-
han saakka maahanmuuton vaikutukset maaseutualueilla ovat jaaneet maltillisiksi®®.
Merkillepantavaa on, etta vieraskielisten ulkomaalaistaustaisten 18-64-vuotiaiden ty6lli-
syysaste on korkeampaa maaseutualueilla kuin sisemmalla ja ulommalla kaupunkialu-
eella, mutta korkeinta kaupungin kehysalueella. Harvaan asutulla maaseudulla on tydl-
lisyysaste reilu 62 prosenttia, ydinmaaseudulla vajaa 64 prosenttia, kaupunginldhei-
sella maaseudulla vajaa 65 prosenttia ja kaupungin kehysalueella vajaa 67 prosenttia.
Tyollisyysaste on matalin sisemmalla kaupunkialueella, jossa se on vajaa 57 prosent-
tia%6. Yrittajyys on kasvanut maahanmuuttajien keskuudessa merkittavasti vime vuo-
sina®’, mutta se nayttaytyy osittain "pakkoyrittdjyytend”, ainoana keinona tydllistya ja
vaikuttaa sosioekonomiseen asemaan®8. Tydlle ja yrittdjyydelle kuitenkin on kysyntaa
niin ruokasektorilla, biotaloudessa, energiasektorilla, kiertotaloudessa kuin matkailussa
ajatellen sektoreiden arvonlisaystavoitteita ja niiden toteuttamista.

50 Migri 2024

51 Heikkild ym. 2024

52 Alasalmi ym. 2020

53 Sotkasiira 2016, Pdllanen 2020, Enbuska 2025 vrt. Nordberg 2024
54 Hanell 2023

55 Joupperi 2019 ja Aro ym. 2023a

56 Tilastokeskus

57 Alasalmi ym. 2025

58 Rauhut 2023
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Kuva 1. Nettomaahanmuutto vuosina 2014 ja 2023 itéisen ja pohjoisen
Suomen maaseutumaisissa kunnissa

N Ita-Suomen yliopisto.
P, Historian ja maantieteen laitos, 2024.
@Tilastokeskus, @MML
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Kotoutuminen ei ole suoraviivainen prosessi, vaan siihen osallistuvat seka yhteiso, jo-
hon muutetaan, ettd maahanmuuttajat itse. My6s kotouttamispolitiikka ja kotouttamis-
kaytannot maarittelevat osaltaan sita, milla tavalla kotouttamista toteutetaan®. Uusi
kotoutumislaki (681/2023) tuli voimaan 1.1.2025 yhta aikaa TE-palvelujen uudistuksen
kanssa. Uudistuksen (KOTO24) tavoitteena on muun muassa vahvistaa tyévoiman ul-
kopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista, selkeyttaa eri toimijoiden vastuita,
vahvistaa monialaista yhteisty6té seka jarjesttjen ja tydnantajien kanssa tehtavaa yh-
teisty6ta ja paivittaa kotoutumislakia vastaamaan viranomaistehtavien siirtojen aiheut-
tamiin muutostarpeisiin. TE-palveluiden uudistamisen yhteydessa vastuu tydnhakijana
olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisesta siirtyy kunnalle. Myos tyo-
voimapalveluina jarjestettavien kotoutumispalveluiden, kuten kotoutumiskoulutuksen,
jarjestamisvastuu siirtyi kunnalle®®. Valtion kotoutumisen edistdmisen ohjelmassa
2024-2027 Suomi nahddan avoimena yhteiskuntana, joka auttaa ja kannustaa alkuun
uudessa yhteiskunnassa. Hallituskauden (2023-2027) kotouttamisen tavoitteet ovat:
Suomeen kotoudutaan tyolla; Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisaan-
tyy ja jarjestelmé on velvoittavampi; Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen;
Kotoutuminen on koko perheen etu®?,

Kaupunkialueilla maahanmuuttajien eriytyminen asuinalueille on kotoutumispoliittisesti
merkittava kysymys, koska se heijastuu seka kotoutumisen mahdollisuuksiin etta yh-
teiskunnan yhtenaisyyteen. Eriytyminen vaikuttaa erityisesti lapsiin ja nuoriin®2. Vas-
taavanlaista kehityssuuntaa ei toistaiseksi havaita maaseutualueilla, sen sijaan rat-
kaistavat haasteet liittyvat edella mainittuihin tekijoihin paikkaan kiinnittymisen, toi-
meentulon ja uran, sosiaalisten suhteiden rakentamisen mahdollisuuksista ja siihen,
haluaako paikkaan jaada®. Huomioitavaa on, ettd maahanmuuttajat eivéat ole ho-
mogeeninen ryhm4, vaan erilaisista taustoista, lahtokohdista ja syistd Suomeen saa-
puneita, ja heilla on tutkimusten mukaan myos erilaiset mahdollisuudet kotoutua. Suo-
messa on maaseutukuntia ja paikallisia yhteis@ja, joista on saatu arvokkaita oppeja®*
ja myods onnistumisia esimerkiksi humanitaarisista syista saapuneiden tyoéllistami-
sessé ja kotoutumisessa. Viime vuosina on pystytty myds tekemaan nakyvaksi hairi-
oita (esim. kiskonta) ja sopeutumiskykya maahanmuuton kasautuvista haasteista
maaseudun kontekstissa®®.

59 Maaseutupolitiikka.fi

60 TEM.fi

61 Bruun 2025

62 Saavala 2024

63 Sotkasiira 2016, Pollanen 2020, Jumppanen ym. 2023, Enbuska 2025 vrt. Nordberg
2024

64 Kelahaara ym.2017

65 Raunio ym. 2023
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Maaseudusta ja maahanmuutosta puhuttaessa huomio kiinnittyy usein tyévoiman ja
alueellisen elinvoiman kysymyksiin, jolloin painotus on maahanmuuttajien tuotta-
massa taloudellisessa hyddyssa maaseutualueille. Tutkimushavaintojen perusteella
maahanmuuttajien kuulumisen kokemusten muodostuminen maaseudun paikallisyh-
teisoihin edellyttda heille asetettujen odotusten uudelleenarviointia, seka kuulumiselle
asetettujen rajojen uudelleen maarittelyase.

llImaston ja ymparistonmuutokset, ekologisen kestavyyskriisin paheneminen kokonai-
suudessaan lisda osaltaan muuttoliikettd ja pakolaisuutta vaikuttaen myés Suomeen
kohdistuvaan muuttoliikkeeseen® Huono ympariston tila voi heikentaa elinoloja, lisata
konflikteja ja aiheuttaa kansainvélista epavakautta. Vesivarojen ja luonnonvarojen hu-
peneminen kasvattaa maiden valisia jannitteitd, ja ympariston pilaantuminen lisda pa-
kolaisuutta®8. On arvioitu, ettd 216 miljoonaa ihmista saattaa joutua siirtymaan koti-
maansa sisélla iimastonmuutoksen vuoksi vuoteen 2050 mennessa. Suomen maaseu-
dun nékdkulmasta vastaanottokeskukset ovat olleet paikallisen elinvoiman kannalta
merkittavia niin tydvoiman saatavuutta kuin kouluja ja yhteisollisyytta ajatellen®®. Vas-
taanottokeskusten tarve seuraa turvapaikanhakijoiden maaraa ja Maahanmuuttovirasto
lakkauttaa 26 keskusta vuosien 2025-2026 aikana, joista suurin 0sa sijaitsee maaseu-
tukunnissa’.

66 Enbuska 2025

67 VN 2024:54, Euroopan parlamentti 2020
68 VN 2025:54

69 Pirkkalainen ym.2022, Mattila ym.2013
70 Migri 2025
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Kuva 2. Maakuntien valinen nettomuutto. Henkil6&, vuosikeskiarvo 2010-2021. Lahde: Hanell
ym. 2023.
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6.3 Vaeston monipaikkaisuus ja vaikutukset

Maaseutualueiden vakituisen vaeston ikaantymiselle ja vahenemiselle rinnakkainen
merkittava ilmid on erilaisten maaseudulla liikkuvien osa-aikaisten ja monipaikkaisten
vapaa-ajan asukkaiden seka pistaytyjien maaran lisddntyminen’t. Monipaikkaisuuden
huomioiminen yhteiskunnan ja eri hallinnonalojen suunnittelussa muuttaa kuvaa tule-
vaisuuden vaeston liikkumisen ja palvelujen (esim. sosiaali-, terveys- ja

71 Pitkédnen ym. 2018a, Pitk&dnen ym. 2018b, Alasalmi ym. 2020, Rannanp&aé ym. 2022
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turvallisuuspalvelujen) tarpeesta ja aluerakenteesta’. Monipaikkaisuus ei ole viela
kansallinen politiikkatavoite, eika sita seurata tai tilastoida systemaattisesti. Monipaik-
kaisuutta edistavat ohjauskeinot eivat muodosta kokonaisuutta, mutta covid-19-pande-
mian myota vuonna 2021 linjattiin valtioneuvoston periaatepaatés monipaikkaisen
tyon, opiskelun ja asumisen edistamiseksi’. Laki valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista (ns. palvelulaki) tuli voimaan vuoden 2022 alussa.
Palvelulain mukaan valtioneuvoston tulee laatia toimikautensa ajaksi valtakunnallinen
suunnitelma. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen valtakunnalli-
nen suunnitelma 2024-2027 hyvaksyttiin valtioneuvoston paatdksena 27.3.202475.

Monipaikkaisuus on osa miljoonien suomalaisten arkea’®. Monipaikkaisuuden myota
vaestovirrat suuntautuvat ensisijaisesti kaupungeista maaseutualueille, erityisesti saa-
ristoalueille ja harvaan asutulle maaseudulle. l1lmi6 on yleistynyt tyén paikkariippu-
mattomuuden?®, vapaa-ajan lisddntymisen, kaupungistumisen seka liikenne- ja vies-
tintatekniikan kehityksen my6ta’. Vuosien 1990-2010 valilla lisaantyi vapaa-ajan
asukkaiden maara 59 prosenttia maa-alasta (vrt. vakituisen vaeston maaran lisaanty-
minen 16 prosenttia)8. Se kuvaa pysyvaa ja toistuvaa aktiivisuutta useammassa eri
paikassa (esim. osa-aikainen asuminen, eta- ja kausity®, etayrittdjyys, omaishoito ja
harrastaminen)®L. 1lmioon kytkeytyvat vuodenajat ja sesonkiluonteisuus (esim. kausi-
ty6t, vapaa-ajan asuminen)82, Monipaikkaisuudella on useissa tutkimuksissa todettu
olevan laajuutensa takia merkittavia vaikutuksia niin palveluiden kysyntaan ja tarpee-
seen kuin myds kansanterveyteen. [Imiéta on tutkittu ja tulisi huomioida osana sote-
uudistuksia®s.

Viimeistaan covid-19-pandemia osoitti monipaikkaisuusilmién laajuuden, merkityksen
ja vaikutukset Suomessa®4. Pandemian pakottama digiloikka kasvatti etéatyon ja paik-
kariippumattoman tyén suosiota®, joka nakyi muun muassa vapaa-ajan asunnolta
tehdyn tyon yleistymisenas®® ja yleisemmin lisdantyneena liikkkuvuutena maaseudulle?®’.

72 Parhiala 1/2020, Rannanp&é ym. 2022, Kauppinen 2022, Airikkala 2022, YM
2024:1

73 Rannanpaa ym. 2022

74 VM 2022:40

75 VNK/2024/27

76 SYKE 2020, Yhdyskuntasuunnittelu Vol 59 Nro 4 (2021)

77 VM/2024/45

78 Aro ym. 2021,

79 Rannanpéé ym. 2022

80 Adamiak ym. 2016

81 Monipaikkaisuuskortit 2020 (SYKE), Rannanpéaa ym. 2022, Lehtonen ym. 2020
82 Kauppinen 2022

83 Akerlund ym. 2014, Pitkdnen ym. 2021

84 Lehtonen ym.2021

85 Saukkonen ym. 2022; Lyly-Yrjanainen 2023

86 Voutilainen ym. 2021

87 Lehtonen ym. 2021
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Pandemian aikana arviolta miljoona tyontekijaa oli paédosin etatdissa ja yli miljoona
teki osittain etatyoté®. Samoin vapaa-ajan asunnolla vietetty aika lisdantyi merkitta-
vasti ja on pandemian jalkeenkin pysynyt aikaisempaa korkeammalla tasolla®®. Suur-
ten ihmisjoukkojen siirtyminen kaupungeista maaseudulle pandemian aikana heréatti
kysymyksia siitd, mita jos virus levidisi harvaan asutulla maaseudulla, jolla terveyden-
huollon kapasiteetti ei ole mitoitettu eika suunniteltu ottamaan vastaan akillisesti suu-
ria méaria kausiasukkaita®. Pandemian aikainen monipaikkaisuus vaikutti konkreetti-
sesti my6s halytystehtavien alueelliseen jakautumiseen ja maariin. Kaupunkialueilla
pelastustoimen halytystehtavien maara vaheni kuusi prosenttia ja ensivastetehtavat
vahenivéat jopa 42 prosenttia samalla kun maaseutualueilla pelastustehtavat lisaantyi-
vat monin paikoin yli kymmenen prosenttia®’.Huomioitavaa on, ettd pandemia nayttaa
vahvistaneen harvaan asutun maaseudun nuorten monipaikkaisuutta®2.

Vaeston monipaikkaisuus ilmenee eri tavoin eri puolilla Suomen maaseutua. Moni-
paikkaisella henkil6lla voi olla erilaisia rooleja paikallisena toimijana. Tyohon liittyva
monipaikkaisuus vaikuttaa liikennevirtojen kasvuun erityisesti Etela-Suomessa suur-
ten kaupunkien vaikutusalueella. Etatyon tekemiseen liittyvd monipaikkaisuus kosket-
taa etenkin kaupunkien kehysalueita ja kaupungin laheista maaseutua®®. Vapaa-ajan
monipaikkaisuus lisaa liikkennevirtoja suurten kaupunkiseutujen ja mokkikuntien va-
lilla%4. Kunnan vakituinen vaestomaara voi moninkertaistua vapaa-ajan asukkaiden
myo6ta, silla yli puolta miljoonaa vapaa-ajan asuntoa kayttaa vuosittain 2,4-2,9 miljoo-
naa ihmista%. Monipaikkainen asuminen tapahtuu paaosin vanhemmassa rakennus-
kannassa, ja vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen on vahentynyt merkittavasti
2000-luvun alusta. Vapaa-ajan ja kakkosasumisen tarpeen tyydyttdminen olemassa
olevalla rakennuskannalla vahvistaa monipaikkaisuuden kestavyytta. Mokkiliikenne ja
lAmmitys seké& energiakulutus ovat kuitenkin merkittavimpia kestévyyteen vaikuttavia
tekijoita®, mutta monipaikkaisuuden merkitystd osana kansallisia ilmastotoimia ei ole
vield tutkittu. Alueellisesti on tutkittu vain Etela-Savon ja Pohjois-Savon yhteinen il-
masto-ohjelma. Kasvava osa vapaa-ajan asuntojen omistajista asuu eri seutukun-
nassa tai maakunnassa kuin missa heidan vapaa-ajan asuntonsa sijaitsee, mika on
lisannyt liikkumista ja kasvattanut matkoja kaupunkien ja maaseudun valilla%’.

88 Rannanpéé ym. 2022

89 Tilastokeskus 2023

90 Gallent ym.2021,

91 Kauppinen 2022

92 Vehkalahti ym. 2021

93 Pitkédnen & Strandell 2018; Voutilainen ym. 2021.

94 Rannanpaa ym. 2022

95 Voutilainen ym. 2021

96 Rannanpaa ym. 2022, Pitk&nen ja Rantanen 20XX, Pitkdnen ym.2022
97 Airikkala ym. 2022
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Monipaikkaisuuden kestavyytta on alettu tarkastella vasta lahivuosina, ja tilastotietoa
monipaikkaisuudesta ei viela systemaattisesti keraté®. Jotta esimerkiksi covid-19-
pandemian kaltaisissa &killisissa kriisitilanteissa ja nopeat muutokset vapaa-ajan
asuntojen kayttomaarassa voidaan tunnistaa ja reagoida tarkoituksenmukaisesti, tar-
vitaan liséa tietoa monipaikkaisuuden luonteesta. Perinteiset rekistereihin ja kyselyihin
seka haastatteluihin pohjautuvat tiedot eivét tdysin vastaa valmistelun ja paatéksen-
teon tietotarvetta.

Tieto- ja viestintateknologian nopea kehitys on avannut uusia, myos tutkimuksessa
hyédynnettyja mahdollisuuksia kerata tietoa. Massadatan hyddyntaminen (matkapu-
helintieto, sosiaalisen median sovellukset, yleishyddylliset palvelut) kansallisen ja kan-
sainvalisen tietosuojalainsaadannon ja -sdantdjen mukaisesti antaa mahdollisuuden
ymmartdd monipaikkaisuutta aiempaa paremmin. Tietotarvetta on seka paikallista,
alueellista, etta kansallista suunnittelua varten esimerkiksi palvelujen jarjestamisen re-
surssointia koskien®. Esimerkiksi turvallisuuspalvelujen mitoittamisessa on ihmisten
vakituinen asuinpaikka ja siihen pohjautuvat vaestotilastot puutteellinen keino tarkas-
tella jatkuvassa liikkeessa olevaa yhteiskuntaal®. Matkailusesongit ja tapahtumat voi-
vat moninkertaistaa pienten paikkojen vakimaaran, ja matkailijat kohtaavat usein uu-
sia aktiviteetteja ja ymparist6ja, mika lisdé pelastustehtavien tarvetta (esim. ensivaste,
maastopelastus, tarkistus, likenneonnettomuudet, vesistdtehtavat ja hotellien paloha-
lytykset). Mokkilaiset ja muut monipaikkaiset aiheuttavat suhteellisen vahan pelastus-
toimen tehtavial®l. Yleisimmat tehtavat ovat ensivaste, tarkistus, avunanto ja liikenne-
onnettomuudet. Monipaikkaisuudella on vaikutuksia sote-palvelujen kysyntéan ja pal-
velujen jarjestamiseen maaseudullal®?,

Monipaikkaisuus tunnistetaan aluerakenteen kehitysnakymissa ja niiden kansallisen
tason tulkinnoissal®®, mutta se on edelleen huonosti tilastoitu ja seurattu ilmi6. Erilai-
sia monipaikkaiseen vaeston liittyvia ulottuvuuksia on pyritty kuvaamaan tyypittele-
malla esimerkiksi kuntia vapaa-ajan asumiseen seka tyohon ja opiskeluun liittyvan
monipaikkaisuuden perusteellal®*. Monipaikkaisuudella on seka paikallis- etta alueta-
loudellisia vaikutuksia. Kokonaisvaikutus kuntatalouteen on tilastotarkastelussa va-
haista erityisesti verotulojen kasvun kompensoidessa toimintamenojen kasvual,
Kuntien omissa arvioissa ovat monipaikkaisuuden vaikutukset kuntatalouteen olleet

98 Simunaniemi ym. 2023

99 Rantanen ym. 2022

100 Kauppinen 2022

101 Kauppinen 2022 (uusi selvitys tulossa MMM/SANK 2025)
102 Parhiala ym. 2022.

103 Ymparistdministerid 2024

104 Lehtonen ym. 2023

105 Lehtonen ym. 2023
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paaosin positiivisia tai neutraaleja. Suurimmat mahdollisuudet liittyvét paikallisten yri-
tysten tuloihin ja kiinteistéverotukseens,

Tietoliikenneyhteydet (laatu ja saatavuus) nayttavét vaikuttavan merkittavasti kuntien
mahdollisuuksiin hyddyntaa digitalisaatiota paikkariippumattomassa yhteiskunnassa.
Yhteydet vaikuttavat esimerkiksi etéatyénteon mahdollisuuksiin, koska laadukkaiden
tietoliikenneyhteyksien kunnassa tehddadn enemman etaty6ta ja hyddynnetaan myos
jossain maarin enemman digipalvelujal®’. Tulevaisuudessa kaupungistumisen ja va-
eston ikdantymisen arvioidaan lisddvan monipaikkaista asumista. Kasvu saattaa ajan
myo6ta hidastua ja keskittya eteldiseen Suomeen parempien liikenne- ja tietoliiken-
neyhteyksien alueille. Monipaikkaisuuden vaikutukset tulevat ennusteiden mukaisesti
lisdamaan maaseutualueiden vélisia erojalos,

MONIPAIKKAISUUS SAARISTOALUEILLA

Saaristoalueiden kehityskuva on moninaisempi kuin vaeston vakituisen asunnon sijaintiin
pohjautuvasta tilastoinnista kay ilmi. Saaristoalueilla oleskelevan vaestdon maara vaihtelee
voimakkaasti vuodenajan ja viikonpaivien mukaan. Etenkin keséisin ja viikonloppuisin
saaristossa on todellisuudessa huomattavasti enemman ihmisia kuin vakituisen vaeston
tilastot kertovat.

Saaristoalueet korostuvat vapaa-ajan asumisen alueena. Manner-Suomen saaristoalueilla
sijaitsi vuoden 2023 lopussa 30 prosenttia koko maan vapaa-ajan asunnoista, vaikka alue
kattaa vain 14 prosenttia koko maan pinta-alasta ja silla asuu reilut pari prosenttia maan
vaestosta. Myds vapaa-ajan asuntojen kuntatilaston karjessa korostuvat runsasvesistoiset
ja saaristoiset kunnat.

Saaristoalueiden vapaa-ajan asunnoista 22,5 prosenttia oli ympérivuotisesti asuttavia.
Vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika on pidentynyt, ja niitd kaytetd&dn yhd enemman myos
etaty6hon. Runsasmaokkisimpid seutuja ovat Saaristomeren ja Saimaan alueet.

Monipaikkaisuus haastaa palveluiden tuottajia ja tarjoajia voimakkaan kausivaihtelun
myota.

MONIPAIKKAISUUS KUNTASTRATEGIOISSA

Kuntastrategiatarkastelussa monipaikkaisuus-kasitteen esiintyminen ei ole viela kovin
yleistd. Sen sijaan vapaa-aikaan ja matkailuun liittyvia kasitteitd mainitaan yleisemmin (163
ja 239 vrt. 39 kuntastrategiaa) erityisesti kunnissa, joihin kohdistuu paljon vapaa-ajan
asukasvirtaa kunnan ulkopuolelta.

106 Lehtonen ym. 2024
107 Lehtonen ym.2023
108 Rannanpaa ym. 2022, Aro ym. 2021
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Monipaikkaisesti asuttujen kuntien kuntastrategioissa korostuvat myds vapaa-ajan
asuminen, luonto, matkailu ja elinvoima. Lahteet: Saaristo, Admiak ym. 2025, Saukkonen
ja Majoinen 2022, Lehtonen, Voutilainen, Kallioniemi 2024.

6.4 Asuinymparistojen muutokset,
koettu elamanlaatu ja toimintakyky

Maaseutualueet asuinymparistoina

Maaseudun arkeen ja elamaan liittyy tutkitusti vahvasti kokemus hyvasta elamastalo,
joka rakentuu luontoyhteyden, paikallisen yhteiséllisyyden, naapuriavun, perhe- ja ys-
tavyyssuhteiden seka yhteisen tekemisen ymparille11°, Asuinymparistoon liitettaviin
arjen sujuvuutta ja hyvinvointia yllapitaviin tekijoihin kuuluvat keskeisesti perus- ja
valttamattomyyspalveluiden helppo saatavuus, infrastruktuurin kunto ja fyysinen ja di-
gitaalinen saavutettavuus!!l. Yha pidemmat valimatkat ja matka-ajat, julkisten palve-
luiden digitaalinen ensisijaisuus seka taloudelliset reunaehdot asettavat haasteita ar-
jen sujuvuudelle.

Viime vuosikymmen on ollut yhdyskuntarakenteen kehityksessa voimakkaasti vaeston
keskittymiskehitysta edistavall?. Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennusteen ja kunnit-
taisen taajama-asteen trendiennusteen perusteella vain kymmenen prosenttia vaes-
tosté asuu haja-asutusalueilla vuonna 2050, joten muutos tulee olemaan merkittava,
mikali trendi jatkuu. Kaupunki-maaseutuluokituksen sisemmaén ja ulomman kaupunki-
alueen ja kaupungin kehysalueen yhteenlaskettu vaestémaaran mukaan on kaupun-
gistumisaste 73 prosenttia. Toinen kaupungistumisen kolmesta mittarista on yli 200
asukkaan taajamien vaestomaara, joka oli vajaa 87 prosenttia vuonna 2021113, Taaja-
mia on my6s maaseutualueilla, myds asemakaavoitetun alueen ulkopuolella. Kolmas
kaupungistumisasteen mittari on asemakaavoitetulla alueella asuvan vaestén osuus,
joka oli vuonna 2020 reilu 78 prosenttiall*. Asemakaava-alueita on maaseutualueilla
mya@s paljon.

109 Vihinen 2023, Vihinen ym. 2024a, Kattilakoski ym. 2022, HYVIS-hanke (MDI)
110 Nordberg ym. 2023

111 Maaseutubarometrit

112 mm. SYKE 2024, Airikkala ym. 2023, Aro ja Antikainen 2023c

113 Alueidenkayton vuosikatsaus 2022

114 Ymparisto.fi
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Muutokseen kytkeytyy aina erilaisia kestavyyden ja oikeudenmukaisuuden kysymyk-
sid. Aidot mahdollisuudet vaikuttaa oman elinympériston kehittdmiseen heijastuvat
suoraan yhteenkuuluvuuden tunteeseen ja luottamukseen suhteessa kuntaan, aluee-
seen tai politikkaan ja julkisiin instituutioihin laajemmin.

Harvaan asutulla maaseudulla vajaa puolet asukkaista asui vuonna 2022 haja-asutus-
alueella ja yli puolet asui taajamissa tai 15 minuutin ajomatkan paassa lahimmasta
taajamastal’®. Ajomatkoja tarkasteltaessa on otettava huomioon paitsi harvaan asu-
tun maaseudun vaeston eri ikaryhmien mahdollisuudet liikkua, myds se, etta yha har-
vemmassa maaseudun taajamassa tarjotaan enéa arjen perus- ja valttamattomyys-
palveluja. Haavoittuvimmassa asemassa ovat ikaantyneet yksin omistusasunnossa
asuvat, matalamman tulotason omaavat omistusasunnossa asuvat ja maaseudun
haja-asutusalueilla asuvat lapsiperheet!!’. Lapsiperheiden ja naisten arkea maaritta-
vat erityisesti varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden seké sosiaali- ja terveyspal-
veluiden sijainti ja saavutettavuus.

Asumisvaljyys on kasvanut maaseutualueilla, silla huoneistoala asukasta kohden on
lisdéntynyt vuosina 2000-2020 nelja neliometria maan keskiarvoa enemman. Tama
kertoo asumistason paranemisesta, mutta kuvaa myoés vaeston ikaantymista ja yksin-
asumisen lisdantymista!'8. Yksin asuvien idkkaiden, etenkin naishenkildiden maara,
on lisaantynyt ja tulee lisdantyméaan tulevien vuosien aikana.

Suomalaiset kokevat vaikutusmahdollisuutensa kuntien ja alueiden tulevaisuuteen va-
haisiksi'®. Maaseutualueilla kokemus liittyy erityisesti julkisten palveluiden palvelu-
verkkomuutoksiin ja jarjestamistapoihin. Maaseutubarometrin mukaan tarkeimmat tur-
valliseen arkeen kuuluvat asiat ovat peruspalvelujen helppo saatavuus, laheisista, ys-
tavistd ja naapureista koostuva arjen turvaverkko sekd muiden arjen kannalta kes-
keisten palveluiden helppo saatavuus. Naiden asioiden tarkeys on korostunut viime
vuosina samalla, kun niiden koettu toteutuminen on heikentynyt!?°. Merkittavia palve-
luverkkomuutoksia on edelleen nahtavissa. EVAn vuoden 2022 arvo- ja asennetutki-
muksen mukaan jopa 76 prosenttia maaseudulla asuvista koki, ettd maaseudun Kriisi

115 Kattilakoski 2022a, Kattilakoski ym. 2024,vrt. Haavisto 2022, OECD 2021

116 Aro ym. 2022. Huomioitavaa on myo6s, etté kaikki taajamat eivat ole palvelukes-
kuksia. Esimerkiksi vuoden 2023 terveyskeskuspalveluverkon mukaan laskettu aika-
etaisyys palveluun oli henkildautolla yli 20 minuuttia yli 30 prosentille harvaan asutun
maaseudun asukkaista. Kaynnissa olevat hyvinvointialueiden palveluverkkomuutokset
vaikuttavat matka-ajan pidentymiseen entisestaan. (Heikinheimo ym. 2024)

117 Tedre ym. (toim) 2016, Kattilakoski ym. 2020, Airikkala ym. 2022, Vehkalahti,
Poysa, Armila ym. (tark.), Heikinheimo ym. 2024

118 Airikkala ym. 2022

119 Rekola ym. 2025

120 Vihinen ym. 2024a
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on akuutti. Kaupunkilaisista 41 prosentilla oli sama kasitys, ja 38 prosenttia ei ottanut
asiaan kantaa'?!,

Maaseutualueilla asuvien ihmisten vaikutusmahdollisuuksien kaventuminen seka alu-
eellisten ja kansallisten seuranta- ja arviointimenetelmien puute tai puutteellisuus on
synnyttanyt sosiaalisia innovaatioita, kuten Habitability-mittariston. Se on kehitetty al-
kujaan paikallisesti Kdkarissa, Ahvenanmaalla, ja mydhemmin laajempaan kayttoon
Abo Akademissal?? kansallisilla aluekehittdmisvaroilla (jaljempéana AKKE). Maaseutu-
politikan t&k-rahoituksella on tutkittu maaseutualueiden asuinymparistéjen ja elaméan-
laadun muutosta ikdantyvan ja vahenevan vaeston seka kausittaisesti kasvavan vaes-
ton kunnissa. Tutkimuksen pohjalta on luotu kestavéan elinvoimaisuuden indikaattori,
joka avaa ikaantyvien ja vaestoltdén vahenevien kuntien elinvoimaa, hyvinvointia,
kestévaa kehitysté ja taloudellista kasvupotentiaaliat?®. Indikaattoritarkastelu on kat-
tava ja pohjautuu Agenda 2030 -tavoitteisiin seka 47 tilastoon. Tarkastelu on toteutet-
tavissa erilaisille kuntaryhmille. On luotu myds Hyvis-mittaristo ja siihen kytkeytyva
Hyvan elaman jaljilla -opas'?4, joka avaa elamanlaadun merkitysta kuntien ja alueiden
elinvoiman kehitykselle kestavasti (vrt. alykds sopeutuminen). Vaeston vaheneminen
ja ikéé&ntyminen eivét ole synonyymi paikan tai alueen kurjistumiselle, vaan useat va-
estdltaan vahenevat ja ikdantyvat maaseutumaiset kunnat ovat tutkitusti usean mitta-
rin valossa kestavasti elinvoimaisia (vrt. alykkaasti sopeutuvia)!?>.

Kaupungistumiskehitys nakyy maaseutualueiden asuinymparistdjen muutoksessa. Tu-
lomuutto keskittyy maaseudulla ja erityisesti kaupunkiseutujen vaikutusalueilla hyvien
likenneyhteyksien ja erityisesti peruskoulun laheisyyteen126, Kuitenkin lapsiperheita
(1-3 lasta), kiinnostaa erityisesti haja-asutusalueella asuminen, kun taas yksinasuvia
kiinnostaa asuminen pienessa tai keskisuuressa kaupungissa?’. Maaseutubaromet-
rien 2011-2023 aikasarja osoittaa johdonmukaisesti, ettd maaseudulla haluaisi asua
suurempi osa suomalaisista kuin siella todellisuudessa asuu: esimerkiksi vuoden
2023 tietojen mukaan maaseudulla asui noin 27 prosenttia vaestosta, mutta reilu 39
prosenttia suomalaisista haluaisi asua sielld. Suurimmaksi esteeksi muuttopéatokselle
koetaan ty6. . Maallemuutto kiinnostaa nuoria, kuten selonteon valmistelua tukevan
lasten ja nuorten kuulemisen tulokset kertovat. Maaseudulla haluavat asua tulevai-
suudessa myds taman paivan maaseutualueiden lapset ja nuoret; harvaan asutun

121 Haavisto 2022

122 Habitability-mittaristo

123 Makkonen ym. 2022

124 HYVIS-hanke

125 Makkonen ym. 2022, Kattilakoski ym. 2022a, KestavaMaaseutu -hankkeen politiik-
kasuositukset (maaseutupolitiikka.fi)

126 SYKE 2024

127 Vihinen ym. 2024a
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maaseudun nuoret enemman ja kaupungin laheisen maaseudun nuoret vahem-
man1z,

Muuttamista nykyisesta asuinpaikasta muualle harkitsee 11-16 prosenttia. Aikeet
muuttaa maaseutumaisempaan ymparistdén ovat lisdantyneet hieman vuodesta
2020. Vuoden 2020 barometrissa suomalaisista vajaa 28 prosenttia oli aikeissa muut-
taa asumaan maaseutumaisemmin, kun osuus vuonna 2023 oli vajaa 33 prosenttia.
Huomioitavaa on, etta toivetta maaseutumaisemmasta asumisesta ei usein kuiten-
kaan koeta realistisena vaihtoehtona elamantilanteeseen nahden??. Aikomus muut-
taa kaupunkimaisempaan asuinymparistdon on sen sijaan laskenut 30 prosentista 28
prosenttiin. Maaseutuasuminen kiinnostaa miehiéa hieman naisia enemman, mutta
my06s naisten kiinnostus on lisdantynyt.

Elinvoimainen maatalous on tarke&dssa roolissa maisemien ja luonnon monimuotoi-
suuden yllapitdmisessa. Monet valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet ovat nimenomaan maatalousmaisemia. Lisaksi laiduntavat elaimet yll&api-
tavat arvokkaita ja uhanalaisia elinymparist6ja, perinnebiotooppeja. Kansallisessa
Maaseutubarometri 2023 -tutkimuksessa pyydettiin mielipidetta vaittdmaan "maaseu-
dun maisema on uhattuna tuulivoiman, aurinkovoiman ja sdhkdnsiirtoverkkojen raken-
tamisen vuoksi”. Vastausten perusteella huoli maaseudun maisemasta oli yleisinta
kaupungin laheisella maaseudulla, kun taas harvaan asutulla maaseudulla ja kaupun-
geissa mielipiteet jakautuvat tasaisemmin (eri mieltd oli miltei saman verran kuin sa-
maa mieltd). Ydinmaaseudulla vaittdméan kanssa samaa mielté olevia oli muutama
prosenttiyksikkd enemman kuin eri mielta olevia, eli vastausjakaumat olivat lahella
harvaan asutun maaseudun ja kaupungin vastauksial3°,

Hyvinvointia ja menestystd on Suomessa perinteisesti maaritelty kaupunkien
kauttal3l, Maaseutuasumista luonnehtivalla luonnon laheisyydella ja ihmisten kiinte-
alla luontosuhteella on tutkitusti merkitysta hyvinvoinnille32, Lahiluonnon ja luontoret-
kien, samoin kuin vapaa-ajan asumisenkin terveyshyodyt ovat taloudellisesti merkitta-
vid. Esimerkiksi THL:n tutkimuksen mukaan luontoympéristdjen avulla voidaan saada
kansallisesti satojen miljoonien eurojen vuotuiset hyddyt pelkastddn masennuksen ja
tyypin 2 diabeteksen torjunnassa. Taloudellisia hyotyja voidaan saada myos

128 Kankaanranta 2025, vrt. Kuhmonen ym. 2021, Ruralization -tutkimus- ja innovaa-
tiohanke

129 Maaseudun Tulevaisuus -lehden covid-19-pandemian aikana teettdméan kyselyn
mukaan (2021), Kuntalehti 8.3.2023 verkkoartikkeli. Tutkimuksen toteutti Kantar TNS
Agri ja siihen vastasi helmikuussa 1086 suomalaista. Tulosten virhemarginaali on
kolme prosenttiyksikkda suuntaansa. Vrt. Rannanpaé ym. 2022

130 Vihinen ym. 2024a, s. 96-97

131 Hyyryldinen ym. 2021

132 Yli-Viikari ym. 2016, Bodman 2019

22

Sivu 167


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-709-9
https://research.utu.fi/converis/portal/detail/Publication/67447072?lang=fi_FI
https://ruraltrends.eu/
https://ruraltrends.eu/
https://kuntalehti.fi/uutiset/ymparisto/lahes-miljoona-suomalaista-miettii-vakavasti-maallemuuttoa/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-150-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-968-0
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.112884
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/60683
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-765-937-6

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

suhteessa astman ladkehoitoon, seka sydan- ja verisuontitautien ja allergioiden ehkai-
semisessal®s. Luontoympariston terveysvaikutuksista saatu tutkimustieto on vahvistu-
nut ja monipuolistunut viime vuosien aikana. Useimmiten luonnosta nautitaan kodin
[&heisilla luontoalueilla, ulkoilualueilla tai talousmetsissd, mutta myds luontomatkailu
on yleistynyt jatkuvasti muodostuen samalla merkittavaksi tyollistajaksi ja elinkeinoksi
Suomessa.'®* EU:n rahoituskaudella 2014—-2022 rahoitettiin osana Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelmaa (maaseutuohjelma) lahes 190 miljoonalla eurolla in-
vestointeja liikkuntapaikkoihin, reitistdihin, yhteisiin tiloihin ja muihin alueen viihtyvyytta
parantaviin hankkeisiin. Kulttuuria edistavia hankkeita rahoitettiin noin 30 miljoonalla
eurolla. Maaseuturahaston hankkeilla on ollut merkittava ja poikkihallinnollinen vaiku-
tus asuinymparistdjen kehittdmiseen ja liikunta- ja kulttuurisektorin tavoitteiden saa-
vuttamiseen.

NUORTEN JAAMINEN JA LAHTEMINEN ON PROSESSI, El YHTAKKINEN PAATOS

Nuorten arjen kokemukset vaikuttavat kotiseutusuhteeseen, joka elaa ja muuttuu ajassa.
Kuulumisen kokemuksen merkitys on keskeinen. Siihen vaikuttavat ja sité vahvistavat
maaseutualueiden ymparistdjen mahdollistamat harrastukset ja elamantavat. Maaseudun
mydnteisina ulottuvuuksina ndhdaan oman tiensa kulkemisen mahdollisuudet.

Kotiseutusuhteen siteiden oheneminen ja vahittdinen irrottautuminen nékyy Kritiilkkina
alueelliseen kehitykseen yleensa, ty6- ja opiskelumahdollisuuksien puutteisiin,
paikkakunnan sosiaalisten ympyrdiden ahtauteen, paikallisiin sukupuoliroolien
yllapitdmiseen, vanhakantaisiksi pidettyihin asenteisiin ja paikallisiin tapoihin. Kuulumisen
kokemus on monikerroksinen, ylisukupolvinen, kulttuurinen, sosiaalinen ja materiaalinen.
Keskeista on se, milla tavalla namé yhdistyvéat. Koulutuksen ja tyollistymisen liséksi
nuorten elamanpolkuihin vaikuttaa moni muu tekija, johon kytkeytyvat vahvasti yhteiso ja
asenteet.

Yhteiskunta vaatii paikasta toiseen liikkumista etenkin harvaan asutun maaseudun nuorilta
ja nuorilta aikuisilta (15-25-vuotiailta). Koulutus — sen saatavuus ja saavutettavuus — on
todettu merkittdvimmaksi maaseutualueiden nuorten elaméanpolkua muokkaavaksi
tekijaksi. Vaihtoehtoina ovat pendeldinti nuoresta iasté lahtien tai asuntola-asuminen, joka
voidaan kokea turvattomana. Omien unelmien ja todellisten mahdollisuuksien valilla voi
olla suuriakin ristiriitaisuuksia. Koulutusvalintaan liittyvat myds muut elaman ulottuvuudet ja
rajallisuudet. Nuorilla on hyvin erilaiset resurssit vastata likkumisvaateeseen ja siihen
vaikuttavat esimerkiksi perheen taloudellinen tilanne ja perheelta saatava tuki, oma
taloudellinen toimeentulo, oppilaitoksissa saatu tuki ja oma sosiaalinen padoma.

Maaseutualueiden nuoria yhdistéd monipaikkaisuus. Eldméan edetessé uusiin vaiheisiin voi
olla pyrkimysté yhdistdéd maaseudun ja kaupungin parhaat puolet, jolloin maaseudun ja
kaupungin suhde néhdaan toisiaan tdydentavana yhdistelménd. Toisaalta tulevaisuuden
suunnitelmat ja strategiset valinnat eivat tue paluuta kotipaikkakunnalle tai muille

133 Tyrvéainen ym. 2024
134 VN 2022:13
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maaseutualueille. Maaseutuyhteyden sailyttdmiseksi nuorilla on kaytdéssaan kuitenkin
useita tapoja, joihin kuuluvat maaseutumaisen ymparistén etsiminen muualta kuin
kotipaikkakunnalta, ajan jakaminen maaseudun ja kaupungin valilla sek& maaseutumaisten
elementtien tuominen osaksi kaupunkiarkea. Moni nuori haluaisi silti asua
maaseutumaisessa ymparistossa tulevaisuudessakin, vaikka ei valttdmattéa omalla
kotiseudullaan.

Nuoret ajassa-tutkimuksessa (2015-2025) on seurattu nuoria 15-vuotiaasta 25-vuotiaaksi
saakka muun muassa Ita-Suomen "kapykylassa”. Seurantatutkimus valottaa, miten heidan
elamansa ja arkensa erityisyys ja myos erivertaisuus jaavat keskusteluissa helposti
syrjaan. Alueelta puuttuvat toisen asteen oppilaitokset ja 15-vuotiaana joudutaan
miettimaan lahtemista. Etdisyydet vaikuttavat arkeen, ajankayttéén ja istuminen bussissa
ja odottelu ovat arkea. Koulupaivat alkavat aamuviidelta ja paattyvat ilta kuudelta.
Poikakulttuuri, jonka ymparilla mieheksi kasvaa, on vahva, kapea ja sukupuolijarjestys on
perinteinen. Tytot ovat suurin ryhma, joka haluaa lahtea, silla sukupuolikulttuuri on "tyttoja
puristava”. Luontoympariston arvostamisen ja metsastysharrastuksen liséksi tarvitaan
tytoille mahdollisuuksia ja tilaa olla vapaasti. Useimmat naispuolisista nuorista asuvat
aikuisina kaupungissa. My6és monella pojalla on vaikea I6ytda oma paikkansa. Kuulumisen
kokemuksen liséksi vaikuttaa tyollisyys- ja uramahdollisuudet. Tytét hakeutuvat ennemmin
lukioon ja pojat ammattikouluun, jonka myéta pojat tyéllistyvat teollisuuspaikkakunnalla.
Palveluty6paikkoja ei juurikaan ole. Tyéllistymisen ja yrittdjyyden mahdollisuudet
nayttaytyvat erityisesti tyttdjen nakdkulmasta kapea-alaisilta, mihin vaikuttaa myos
kauppapalveluiden etdéantyminen.

Lahto ei ole vain oma valinta, vaan siihen vaikuttavat useat asiat. Moni nuori haaveilee
tulevaisuudesta, jossa voi yhdistaa parhaat puolet seka kaupungista, ettd maaseudulta.
Mahdollisuus toteuttaa itseéén ja vapaus ovat vahva motivaatio maaseudulle
asettumiselle. Paikkaan kuulumisen ulottuvuuksien valill& on useita ristiriitoja. Nama
nakyvat esimerkiksi siind, miten arvostetaan maaseutua paikkana ja toisaalta
vieraannutaan voimissa olevista elaméntavoista ja yllapidetyista sosiaalisista
reunaehdoista.

Lahteet: UEF, Akateemi-vartti -podcast "Tutkimus seuraa syrjaseudun nuorten elamaa 10
vuoden ajan”; Vehkalahti ym. toim. 2021; Andersen ja Vehkalahti 2024; kts. myds Armila,
Kayhko ja Pdysa 2018; Vehkalahti, Armila ja Sivenius 2021; Péysa 2022; Vehkalahti ja
Ristaniemi 2022.

Koettu elamanlaatu ja toimintakyky

Asuinymparistdon kohdistuva tyytyvaisyys ja koettu elaméanlaatu ovat yleisesti korke-
ammalla tasolla maaseutualueilla suhteessa kaupunkialueisiin3%, Tama on huomion-
arvoista tilanteessa, jossa sosioekonomisen ja taloudellisen kehityksen maantieteelli-
set ja kaupunki-maaseutualueiden erot Suomessa ovat merkittavia. Elaménlaadun
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tarkastelun nakokulmasta kasvukeskukset eivat kykene tuottamaan asukkailleen kor-
keinta mahdollista elamé&nlaatua (emt.). Niin Suomessa kuin useimmissa kehitty-
neissa talouksissa Lansi- ja Pohjois-Euroopassa, Pohjois-Amerikassa, Australiassa ja
Uudessa-Seelannissa on koettu elaméanlaatu korkeampi maaseutuvaltaisilla alueilla.
Elaméanlaatu on kohentunut eniten heilld, jotka ovat muuttaneet rauhallisemman ela-
mantavan alueille, pienemmille paikkakunnille tai maaseutuvaltaisille alueille. Myds
kaupunkeihin muuttaneiden eldménlaatu on kohentynyt jos muuton syyné on ollut
kaupungista saatava palvelutarjonta’®. Palveluiden saatavuudella ja saavutettavuu-
della on kuitenkin keskeinen merkitys hyvan elaman ja turvallisen arjen kokemukselle
myds maaseutualueilla®®’.

Koetun hyvinvoinnin muutokset ovat Suomessa olleet maltillisia pitkalla aikavalillg,
mutta vuosien 2020 ja 2022 valilla onnellisuudessa ja elamaan tyytyvaisyydessé on
tapahtunut merkittédvaa heikennysté kaikissa vaestoryhmissa, erityisesti nuorten koh-
dallal®8, Sosioekonomiset erot, maantieteellinen sijainti ja saavutettavuus vaikuttavat
keskeisesti maaseutualueilla sekd energia- ja likennekdyhyyden ilmidihint3® etta di-
gisyrjaytymiseen#, Yli 75-vuotiailla on suuria haasteita sote-palvelujen digitalisoitu-
essa, erityisesti Etela-Savossa, Kainuussa, Satakunnassa ja Etelda-Pohjanmaallalt.

EU-komissio julkaisi kesakuussa 2023 tiedonannon'“?, joka kasittelee mielenterveytta
kokonaisvaltaisesti ja pyrkii nostamaan sen yhta tarkeaksi kuin fyysinen terveys. Mie-
lenterveyteen vaikuttavat tekijat ulottuvat tyéllisyydesta ja koulutuksesta tutkimuk-
seen, digitalisaatioon, kaupunkisuunnitteluun, kulttuuriin, ymparistdon ja ilmastoon.
Tiedonannon avulla jasenvaltiot ja sidosryhmat voivat ryhtyd nopeisiin toimiin mielen-
terveyshaasteiden ratkaisemiseksi. EU-komissio painottaa tiedonannossaan, ettéa
maaseudulla tai syrjaisilla alueilla asuvilla, kuten viljelij6illa, on erityisia mielenterveys-
haasteita eristaytymisen ja palvelujen puutteen vuoksi. Viljelijdiden itsemurhaluvut
ovat 20 prosenttia korkeammat kuin kansallinen keskiarvo tietyissa jasenvaltioissa, jo-
ten heidan resilienssiaan vahvistetaan tukitoimilla. Jasenvaltioita kannustetaan lisaa-
maan tietoisuutta viljelijéiden ja maaseudun vaestdn mielenterveysongelmista seka
kehittdm&an ennaltaehkaisyyn keskittyvia politiikkoja ja parhaita kaytantoja. Komissio
varmistaa, etta Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusvirasto (EU-OSHA) laatii rapor-
tin maatalouden psyykkisista riskeistd. Suomessa maakunnittain tarkasteltuna on

136 Hanell ym. 2024

137 Vihinen ym. 2024

138 Karvonen ym. (toim.) 2022

139 Vestinen ym. 2025, Lehtonen 2024

140 Korhonen ym. 2023, Rantaméaki 2024, MaaseutuDigi-hanke
141 THL Terve Suomi -tutkimus

142 Euroopan komissio (2023)
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yksindisyys ja syrjaytymisuhka yleisimpia Lapissa, Etela-Savossa, Pirkanmaalla ja
Pohjois-Karjalassa.

TyoOssakayvien kdyhyys ja pienituloisuus uuvuttaa, aiheuttaa terveyshuolia ja heiken-
taa osallisuuden mahdollisuuksia. Maaseutuympéristd nahdaan tarjoavan pienituloi-
sille esimerkiksi erilaisia mahdollisuuksia taydent&a ruokavaliota lahiluonnon antimilla.
Keskeisimmaksi kuluerdksi muodostuvat kulkemiseen ja henkildautoon liittyvat kulut,
jotka vaikuttavat ty6- ja asiointimatkojen taittamisen edellytyksiin, asumiskustannusten
hoitamiseen, harrastukseen osallistumisen reunaehtoihin seké ruokaan kaytettavissa
olevaan rahamaaraan+s,

Nuorten aikuisten yksindisyyden kokemus on kasvanut, mika on huolestuttavaa koko
yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta'44. Nuorten tulevaisuususko on kuitenkin saily-
nyt vahvana verrattuna muihin ikaryhmiin, vaikka myods se on laskenut merkittavasti
aiempaan nahden'“%. Lasten ja nuorten mielenterveyshaasteisiin maaseudulla vasta-
taan EU:n maaseututoimintasuunnitelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen toi-
milla. Sukupuoleen, etnisyyteen, sijaintiin ja muihin tekijoihin liittyvat epatasa-arvoi-
suudet vaikuttavat mielenterveyteen ja hoidon saatavuuteen. On tarkeaa tunnistaa
parhaat kaytannot ja innovatiiviset ratkaisut palvelujen parantamiseksi, mukaan lukien
digitaalisten tyokalujen kayttd. Huomioitavaa on alueiden véliset erot tietoliikenneyh-
teyksien saatavuudessa ja kayttémahdollisuudessa (digisyrjaytyminen), jotka linkitty-
vat laajemmin palveluverkkomuutoksiin ja palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuu-
teen.

Selonteon valmistelua tukeva lasten ja nuorten kuulemisen tulokset kuitenkin osoitta-
vat, ettd valtaosa maaseutualueilla asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin146, Kuulemi-
sen kohderyhmana oli erityisesti ylakouluikaiset. Kuulemisessa kysyttiin yleisesti har-
rastuksista. Partio oli suosittu harrastus sukupuolesta riippumatta, kun taas sukupuo-
littain tarkasteltuna tytoilla yleisempia olivat luovat harrastukset ja ajanviettotavat, po-
jilla puolestaanmoottoriajoneuvot, kalastus ja toiminnallisuus kaikkineen. Urheilula-
jeista poikien vastauksissa yleisempia olivat jalkapallo, jaékiekko, salibandy ja frisbee-
golf, tytdilla ratsastus, tanssi ja laskettelu4”. Vuoden 2024 Koululaiskysely on osa
opetus- ja kulttuuriministerion (jaljiempana OKM) Harrastamisen Suomen mallin toteu-
tusta. Kyselyssa koululaisilta kysytaan heidan harrastustoiveitaan, mita harrastuksia
he haluaisivat kokeilla, sekd miten he onnistuvat yhdistdmaan harrastukset, kaveri-
suhteet, jaksamisen ja koulutydt. Myos koululaiskyselyssa 2024 toiveharrastusten

143 Helle ym. 2024, vrt. Vestinen ym. 2025
144 Rajavuori ym. 2024

145 Rekola ym. 2025

146 Kankaanranta 2025

147 Kankaanranta. 2025
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karjessa oli ala- ja ylakouluikaisilla tytéilla ratsastus seka luova toiminta ja tanssi. Poi-
kien vastauksissa toistui jalkapallo, kalastus, mopokerho ja jaakiekko. Parkour, peli-
suunnittelu ja koodaus ovat selvasti vain poikien juttu, siind missa kokkikerho ja kuva-
taide tyttdjen. Kuntosali oli suosituin toiveharrastus yléasteikaisilla sukupuolesta riip-
pumatta; se oli yhta suosittu pojilla ja tytdilla myds maaseudun lasten ja nuorten vas-
tauksissal#®. MMM:n nuorisokyselyn pohjalta on nuorten (15-29-vuotiaiden) luontohar-
rastusten osalta suosituinta patikointi, retkeily ja mokkeily (26 prosenttia), marjastami-
nen, sienestaminen (19 prosenttia) ja kalastus (17 prosenttia), luontokuvaaminen ja
elainharrastus (14 prosenttia), moottoripyordaily tai -urheilu (12 prosenttia) seka vesilla
liikkuminen, maastohiihto, -juoksu tai -pyo6réily (10 prosenttia). Patikointia ja marjasta-
mista harrastivat etenkin 24-29-vuotiaat naiset, kun taas kalastus oli nuorten miesten
suosiossal®.

Liilkkumattomuus uhkaa vaarantaa suomalaisten toimintakyvyn ja vieda pohjan talou-
deltamme seka kokonaisturvallisuudeltamme. Lahes 40 prosentilla suomalaisista lap-
sista ja nuorista fyysinen toimintakyky on silla tasolla, etté se voi kuluttaa tai haitata
terveytta ja hyvinvointia®®®. Ennusteen mukaan vuonna 2040 vain kaksi prosenttia 50-
vuotiaista omaa hyvan kestévyyskunnon?®. Jo nyt monilla hyvaa kuntoa vaativilla, yh-
teiskunnan kannalta kriittisilla aloilla on vaikeuksia 10ytaa soveltuvia tyontekijoita. Esi-
merkiksi poliisikoulustal52 karsiutuu iso osa hakijoista jo fyysisten kokeiden perus-
teella. Liikkkumattomuuden ja paikallaanolon kustannukset yhteiskunnallemme ovat
yhteensa 4,7 miljardia euroa vuosittain. Kustannukset syntyvat mm. tyokyvyttomyys-
elakkeista, sairauspoissaoloista, menetetyista verotuloista ja lisddntyneesta sote-pal-
velujen kaytosta.152 Suomalaiset ovat EU:n aktiivisimpia likunnan harrastajia’®*, mutta
ongelman juurisyy on se, etté ihmiset eivat saa riittavasti liiketta arjessaan, ja heidan
toimintakykynsa rapistuu®s,

Lasten ja nuorten mainitsema harrastamattomuus toistuu edella mainituissa kyse-
lyissa pienin eroin. MMM:n kyselyssa 28 prosenttia nuorista ilmoitti, ettei harrasta mi-
tdan vaihtoehtoina ollutta. "Luontoharrastamattomuus” jakaantui tasaisesti, mutta sel-
vasti suurinta se oli 15-19-vuotiailla (34 prosenttia). Koululaiskyselyn harrastamatto-
muus oli ylakoululaisilla yleisempaa (pojat 19 prosenttia, tytdt 19 prosenttia) kuin ala-
koululaisilla, mutta alakoulussa poikien ja tyttdjen valilla oli eroa (pojat 16 prosenttia ja

148 Koululaiskyselyiden tulokset OKM:n sivuilta
149 MMM 2022a

150 Opetushallitus 2023

151 UKK-instituutti 2023

152 MTV uutiset 2023

153 UKK-instituutti

154 EU-komissio 2022

155 Vapaavuori ym.2023
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tytét 12 prosenttia). Maaseudun lasten ja nuorten kuulemisessa sen sijaan pojista 11
prosenttia ja tytdisté 17 prosenttia ilmoitti, ettd ei harrasta mitaéan.

Kaikkein tyytyvaisimpid elaméansa ovat yliopisto- tai korkeakoulututkinnon omaavat,
jotka asuvat harvaan asutulla, ydin- tai kaupunkien laheisella maaseudulla. Kaupun-
geissa asuvilla vastaavan koulutuksen omaavilla tyytyvaisyys on hieman alhaisempi.
Taloustieteessa elamanlaadun ja bruttokansatuotteen (per asukas) nahdaan kulkevan
kasi kadessa. Tassakin yleisiin keskiarvoihin tulee eroja, kun tarkastellaan vaikka
maan sisdisia alueita. Esimerkiksi maakunnittaisen koetun elaménlaadun ja maakun-
tien bruttokansantuotteen (BKT, per asukas) vertailussa Kymenlaakson, Pohjanmaan
ja Uudenmaan osalta BKT yliarvioi huomattavasti alueen koettua elamanlaatua, kun
taas Etela-Savon, Kanta-Hameen ja Pohjois-Karjalan osalta BKT aliarvioi suuresti
maakuntien elaméanlaatua. Vain Paijat-Hameesséa, Keski-Suomessa, Varsinais-Suo-
messa, Lapissa, Pohjois-Savossa ja Etela-Pohjanmaalla alueellinen BKT ja koettu
elaménlaatu kulkivat kasi k&dessa.

Suomen nykyisen CAP-suunnitelman maaseudun yritys- ja hankerahoituksen (maa-
seuturahasto) yhtena vaikuttavuustavoitteena on maaseudun ihmisten kokeman hy-
vinvoinnin lisddntyminen EU-rahoituskaudella 2023-2027. Tama tukee poikkihallinnol-
lisesti tavoitteita eriarvoisuuden vahentamisessa, yhteisdllisyyden, osallisuuden ja hy-
vinvoinnin lisddmisessa.

6.5 Palveluverkkomuutokset ja niiden
vaikutukset

Peruspalveluverkkomuutokset vaikuttavat asumisen ja arjen sujuvuuteen, kulkemisen
tarpeisiin, luotettavien tietoliikenneyhteyksien merkitykseen seka kansalais- ja vapaa-
ehtoistoiminnan kysyntaan. Merkillepantavaa on, ettéa vaestdnmuutos on palveluverk-
komuutoksissa seka selittava etta selitettava tekija. Pitkdan jatkuneet palveluverkko-
muutokset ovat kiihdyttdneet maaseutualueiden, -kaupunkien, -kuntien ja kylien kiel-
teista vaestokehitysta (noidankeh&a). Uusia tapoja jarjestad palveluita maaseutualuei-
den kontekstissa on perdankuulutettu, tutkittu ja kehitetty pitkdan, mutta usein lyhytai-
kaisesti ja rajallisella maantieteellisella alueellal%é.
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Julkisesti jarjestettavien peruspalveluidents” ja markkinaehtoisesti tarjottavien valtta-
mattomyyspalveluiden, kuten pankkipalveluiden!®® saavutettavuus muuttuvat nopeasti
maaseutualueilla. Tutkitusti kuitenkin kipuillaan edelleen pitkalti samojen palveluvajei-
den &arella kuin viime vuosikymmenen alussa'®®. Kaupunki-maaseutu-ulottuvuuden ja
paikkaan liittyvien kerrannaisvaikutusten (haastekerrointen) seka arjen hyvinvoinnin ja
turvan nakékulmien tunnistaminen, ymmartaminen ja huomioiminen on keskeista uu-
distusten hyvaksyttavyydelle. Se vaikuttaa merkittavasti kansalaisten kokemuksiin
epaoikeudenmukaisuudesta, luottamukseen julkisia instituutioita kohtaan seka yh-
teenkuuluvuuden tunteeseen. Huomioitavaa on, ettéd mikali kaikessa valmistelussa,
paatoksenteossa ja seurannassa tarkastellaan vain kansallisia ja alueellisia (maa-
kunta- tai hyvinvointialuekohtaisia) keskiarvoja, niin ndkematta jaa maaseutualueiden
paikallinen vaesto, yhteistt, toimijat ja/tai toimintaympéaristot.

Valtionosuusjarjestelmén tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla kunnilla on olosuh-
teista, palvelutarpeesta ja kuntien tulopohjien eroista huolimatta edellytykset selvita
lakisaateisista tehtavistaan kohtuullisella verorasituksella. Kuntien eriytymiskehitys
haastaa valtionosuusjarjestelmaa, silla mitd vahvemmin jarjestelma perustuu kuntien
vélisten nykyisten erojen tasaamiseen, sitd vaikeampaa on samanaikaisesti huomi-
oida kuntien toimintaymparistdssa tapahtuvia uusia muutoksia. On yha vaikeampaa
yllapitaa ja kehittda jarjestelmén elementteja, joilla kannustetaan kuntia taloudelliseen
ja toiminnalliseen tehokkuuteen. Valtionosuusjarjestelman kautta on mahdollista ta-
sata kuntien valisia kustannus- ja tuloeroja, mutta vain rajallisesti. Kuntien peruspalve-
lujen valtionosuudet maaraytyvat ensisijaisesti lapsi-ikéluokkien ja tydikaisen vaestdn
perusteella. Nain ollen useimpien vanhusvéaestdvaltaisten kuntien valtionosuudet eivat
ole kasvamassa, vaan ollaan aikaisempaa riippuvaisempia omien verotulojen kehityk-
sesta. Mikali vaestéennusteet toteutuvat on veropohjan rapautuminen kasvava uhka
erityisesti pienemmissa kunnissa ja mahdollisuudet sopeuttaa toimintoja ovat rajalli-
set60,

Tarkasteltaessa valtion julkisen rahavirtojen kohdentumista (2018-2021) erilaisiin kun-
tiin kaupunki-maaseutuluokituksen perusteella nahdaan, etta heikommin parjaaviin
kuntiin ohjautuu etenkin sosiaalietuuksia ja kuntien valtionosuuksia, jotka eivat vaikuta
talouden rakenteiden uudistumiseen. Kaupunkimaisiin kuntiin ja etenkin maakuntien
keskuskaupunkeihin ohjautuu osaamista, TKI-toimintaa ja innovaatioita tukevaa

157 Erityisesti varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, toisen asteen koulutus, muut sivis-
tyspalvelut ja kulttuuripalvelut, likennepalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, turvallisuus-
palvelut.

158 Norkio ym. 2025

159 Karvonen ym. 2008, Kaskisaari ym. 2010, Hameenaho 2014, Satka ym.2015, Kat-
tilakoski ym.2020, Kattilakoski 2022

160 Valtiovarainministerion julkaisuja 2024
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rahoitusta, jonka pohjalta talouden rakenteiden uudistuminen on mahdollistal®l, Val-
tion julkisten rahavirtojen kohdentuminen erilaisille alueille heijastuu myds siina, milla
tavalla kaupunki- ja maaseutukasitteita kaytetaan eri hallinnonalojen asiakirjoissal2,

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ovat keskeisia ihmisoikeuksia,
jotka kattavat oikeuden sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon, koulutukseen ja riittavaan
elintasoon. Naiden oikeuksien toteuttaminen edellyttaa usein julkisesti rahoitettuja ja
tuotettuja palveluita, jotta kaikilla kansalaisilla olisi yhtélainen paasy niihin. Yhdenver-
taisuusperiaate tarkoittaa, etté kaikille tarjotaan samat palvelut samalla tavalla. Positii-
visen erityiskohtelun toimenpiteilla voidaan pyrkia parantamaan tiettyjen véaestoryh-
mien olosuhteita, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi ja esimerkiksi yhtalai-
nen paasy peruspalveluihin toteutuisi kaytdnnossa, ja jotta henkil6t voisivat osallistua
yhteiskunnan toimintaan yhdenvertaisesti.

Paikallisilla yhteisdilld ja kansalais- ja vapaaehtoistoimijoilla on maaseutualueilla kes-
keinen merkitys perusinfrastruktuurin ja peruspalveluiden jarjestamisessa. Orpon hal-
lituksen visiossa nostetaan esiin ihmisten ja yhteiséjen oma vastuu kokonaisuudessa.
Julkisen vallan vetaytyminen ja etdantyminen maaseutualueilta on siirtanyt asukkai-
den tarpeista huolehtimista kansalais- ja vapaaehtoistoimijoille. Hyvinvointialueiden,
kuntien ja jarjestokentén vélinen yhteistyd on hakenut muotoaan ja alueiden valisia
eroja on tunnistettu muun muassa siina, miten hyvin yhteistyd on lahtenyt liikkkeelle tai
miten laajalti tai tasapuolisesti jarjestdja on otettu mukaan. Huolta on siitd, miten pie-
nissa kunnissa ja kylissa toimiville yhdistyksille annetaan ja luodaan mahdollisuudet
osallistua hyvinvointialueyhteisty6hon, ja miten vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistys-
ten muita heikompi asema tuen saamiseksi (esim. koulutus) tunnistataan ja miten nii-
hin vastataan?6s.

Suurimmat palveluverkkomuutokset ja niistd aiheutuvat vaikutukset syntyvat maaseu-
tualueilla opetuksessa ja koulutuksessa, sosiaali-, terveys- ja turvallisuuspalveluissa
sekd saavutettavuuteen vaikuttavissa tie- ja likennepalveluissa seka tietoliikenne- ja
puhelinyhteyksissa. Merkittavid muutoksia on tapahtumassa myds vesihuollossa, mi-
hin haetaan vastauksia vesihuoltolain uudistuksella. Valttamattémyyspalveluissa on
merkittavia muutoksia tapahtunut ja tapahtumassa peruspankkipalveluissal® ja paivit-
taistavarakauppapalveluissal®®.

161 Makkonen ym. 2025
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Palveluverkkomuutokset

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja koulutuksen peruspalveluiden jarjesta-
minen ikaantyvien ja vaestoltdan vahenevien kuntien alueilla on kriittinen kysymys nyt
ja tulevien vuosikymmenien aikanal6®, Lasten maaran vaheneminen haastaa kuntien
edellytyksia jarjestdd perusopetusta erityisesti harvaan asutulla alueella, mutta maa-
seutualueilla palveluverkon yllapitamista haastaa myos esimerkiksi kelpoisten opetta-
jien saatavuus ja pienimpien opetuksen jarjestadjien mahdollisuudet tarjota opettajille
riittdva opetustuntimaara. Orpon hallituksen tavoitteena on turvata jokaisen lapsen si-
vistyksellisten oikeuksien toteutuminen asuinpaikasta riippumatta seka oikeus turvalli-
seen oppimisymparistdon ja koulurauhaan. Tatakin ajatellen kuntien valisen yhteis-
tyon merkitys on korostunut entisestaan. Kuntaliiton hallinnoimassa Verkostoperus-
kouluhankkeessa on harvaan asuttujen alueiden erillisrahoituksella haettu nykylain-
saadannén mahdollistamia paikkaperustaisia ratkaisuja perusopetuksen jarjestamisen
tapoihin erilaisissa kunnissa ja kuntien yhteistyéna'6’. Kuntien omaehtoinen yhteisty®
voi helpottaa erityisesti lapsimaaréltaén pienevien kuntien perusopetukseen kohdistu-
via paineita.

Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan vapaan sivistystyon merkitys osaamisen lisaa-
misessa ja harrastamisessa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset (kansalaisopistot, kan-
sanopistot, kesayliopistot, likunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset) toimivat
kaikkialla Manner-Suomessa ja tavoittavat vuosittain yli miljoonaa opiskelijaa. Osallis-
tujat ovat kaikenikaisia aina vauvoista tyoikaisiin (tydelamassa tai sen ulkopuolella) ja
elakelaisiin. Vapaassa sivistystytssa jarjestettava koulutus vastaa paikallisiin, alueelli-
siin ja valtakunnallisiin sivistystarpeisiin elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta ja
kattaa laajasti eri aihealueita, kuten taideaineiden, kasityon ja musiikin kursseja, kieli-
ja kirjallisuuskursseja, kotitalouden, liikunnan, tietotekniikan ja yhteiskunnallisten ai-
neiden kursseja, maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta, avoimen yliopiston kurs-
seja, oppivelvollisten opistovuosikoulutusta seka tydelama-, jarjestd- ja vapaaehtois-
tyon koulutuksia. Vapaan sivistystyon koulutuksilla on tutkitusti kuntalaisten ja kunnan
hyvinvointia edistava vaikutus. Vapaan sivistystytn oppilaitosten toimintaedellytysten
sailyminen on tarked& maaseutumaisissa kunnissa asuville suomalaisille paikallisiin
sivistystarpeisiin vastaamisessa.

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden moninaisuus eri kunnissa osoittaa osaltaan sité,
kuinka yhdenvertaisesti ihmisten mahdollisuus kehittaa itsedén toteutuu eri puolilla
Suomea (Perustuslaki 168)'%8. Kunnat vastaavat liikuntapalveluista, mutta kuntia on
monenlaisia, minka lisaksi kunnan sisalla on erilaisia alueita keskustaajamasta sita
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ymparoiviin taajamiin ja kyliin. Keskusetaisyyden myéta likuntapalveluiden ja -mabh-
dollisuuksien kirjo paasaantoisesti muuttuu monipuolisesta suppeammaksi. Maaseu-
dun reuna-alueilla voidaan olla lajikirjon ja joukkuelajien nakdkulmasta heikoilla, mutta
naiden alueiden nuorilla (asukkailla ylipdataan) voi olla kuitenkin sellaista toiminnal-
lista vapautta, jota tiivimman asutuksen ymparistot eivat mahdollista. Etaisyyksien
kasvaessa lisdaantyy myés autossa istuminen, mika yleisen liikkumattomuuden lisdan-
tymisen ohella vaikuttaa pitkien koulukyytien muodossa mahdollisuuksiin harrastaa.
Keskusetaisyyden kasvun myéta korostuu vapaaehtoistoiminnan merkitys liikunta-
mahdollisuuksien jarjestamisessa ja yllapitamisessa, minka lisdksi korostuu vanhem-
pien merkitys lasten ja nuorten harrastuskuljetuksissal®®, Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin tukemiseksi on toteutettu vuodesta 2021 alkaen Harrastamisen Suomen mallia,
jota toteutetaan yli 90 prosentissa Manner-Suomen kunnista (emt.). Myds Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelmasta on rahoituskaudella 2014-2022 rahoitettu
seka investointeja liikuntapaikkoihin etta kulttuuria edistavia hankkeita.

Yleisten kulttuuripalveluiden ytimen& on koko maan kattava kirjastoverkko, mutta mo-
nissa maaseutukunnissa kulttuuripalveluiden jarjestaminen on kaytannéssa paikallisten
yhdistysten ja vapaaehtoistydn harteilla. Valtionosuutta saavat taidelaitokset sijaitsevat
paaasiassa maakuntien ja seutukuntien keskuskaupungeissa ollen taten enemmaéan
alueellista kuin paikallista palvelua. Kirjastojen, taidelaitosten, taiteen perusopetuksen
ja lastenkulttuuriverkoston ohella myos vapaa sivistystyo (erit. kansalais- ja tydnvaen-
opistot) on l&ahes koko maan kattava, paikallisen ja alueellisen kulttuuritarjonnan yllapi-
taja ja tyollistaja seka omaehtoisen toiminnan edistajal’®. Kirjastot toimivat paikallisen
toiminnan edistéjiné jarjestaen tapahtumia ja tarjoten kirjaston harrastetiloja erilaiseen
toimintaan paikallisten yhdistysten kayttéon. Kirjastoautoilla on myos téarkea rooli yh-
denvertaisen kirjastopalveluiden saatavuuden takaajana seka haja-asutusalueilla etté
kasvavien taajamien osalta. Kirjastoautoja tarvitaan edelleen myo6s palvelemaan kou-
luja, paivakoteja ja vanhusten palvelutaloja. Kirjastoautojen maéara on kuitenkin vahen-
tynyt!71, Lisaksi kirkolla ja seurakunnilla on olennainen rooli kulttuuritoiminnan yllapita-
jana.

Kulttuuripalveluiden kaytdssa ja koetussa riittdvyydesséa on eroja eri maakuntien ja eri
aluetyyppien vélilla. Helsingin alueella kulttuuripalveluita kaytti Terve Suomi -tutkimuk-
sen mukaan 86 prosenttia viimeisen 12 kuukauden aikana. Lapissa ja Kainuussa vas-
taava luku oli 67—68 prosenttia. Helsingissa kulttuuritarjonnan koki riittavaksi 89 pro-
senttia, kun Lapissa sama luku oli vain 59 prosenttia. Itd-Uudellamaalla ja Keski-Poh-
janmaalla kulttuuritarjonnan koki riittavaksi 67 prosenttia. Maakuntien lisdksi eroja on
sisempien kaupunkiseutujen seké ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun
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valilla. Maaseudulla kulttuuripalveluiden (pl. kirjastot) tarjonta koettiin selvasti useam-
min riittimattomaksi kuin kaupungeissa. Ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseu-
dulla asuvista naisista perati lahes joka toinen palveluita tarvinneista koki, etté kulttuu-
ripalveluita ei ollut tarjolla riittavasti. Saman aluetyypin miehisté néin koki noin 40 pro-
senttia palveluita tarvinneistal?2,

Kuva 3. Tyo- ja elékeikaisten kokemus kulttuuripalveluiden (pl. kirjastopalvelut) riittamattomyy-
destd omalla asuinalueella maaseudulla ja kaupungeissa vuonna 2022 (Léhde: Terve Suomi,
THL 2022).

Ydinmaaseutu ja harvaan [|20-64 -vuotiaat
asuttu maaseutu 85 vaotla tiyttancet

Maaseudun paikalliskeskukset
ja kaupungin laheinen
maaseutu

Kaupungin kehysalue

Ulompi kaupunkialue

Sisempi kaupunkialue

o
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Vuoden 2023 kuntakyselyn mukaan jokaisessa Manner-Suomen kunnassa oli nuori-
sotalo tai muu nuorille avoin tila, jossa oli tarjolla ohjattu toimintaal”3. Huomioitavaa on
kuntien laajuus ja maaseutualueiden kylissé ja haja-asutusalueilla asuvien nuorten
mahdollisuudet osallistua ohjattuun toimintaan. Taméa on usein mahdotonta, ellei nuo-
rella ole mahdollisuus liikkua omatoimisesti. Kuntakyselyn mukaan nuorisotyota pe-
ruskouluissa tarjosi noin 94 prosenttia kunnista.

Muutokset palveluverkossa heijastuvat myds fyysiseen toimintakykyyn. Esimerkiksi
Move!-mittausten tulosten mukaan lasten ja nuorten fyysisessa toimintakyvyssa on
merkittavaa vaihtelua kuntien ja hyvinvointialueiden valilla, ja erityisesti maaseutumai-
sissa kunnissa on enemman oppilaita, joiden fyysinen toimintakyky on heikompil?.
Alueelliset erot voivat johtua muun muassa siitd, ettd kaupungeissa on enemman ja
monipuolisemmin ohjattuja liikkumis- ja harrastusmahdollisuuksia kuin maaseuduilla.

172 THL (paivitetaan)
173 Blom ym. 2024
174 Opetushallitus 2022.a
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Samoin siita, etta pitkat etaisyydet koulu- ja harrastuspaikkoihin aiheuttavat paljon is-
tumista ja heikentévat kulkemista harrastusten piiriint75.

Monella maaseutualueella toimii Nuoriso Leader -toiminta, joka on osa EU-osarahoit-
teista maaseuturahastosta, valtiolta ja kunnista rahoitettua Leader-toimintaa. Leader-
ryhmid on Suomessa 53 ja Nuoriso Leader -toimintaa harjoitetaan noin 30 Leader-ryh-
man alueella. Toiminnassa nuoret paattavat rahoituksesta, joka on tarkoitettu 13-25-
vuotiaiden omien projektien toteuttamiseen seka yrityskokeiluihin. Nuorisotyéryhma
vaikuttaa alueen kehittdmiseen nuorten nédkdkulmasta ja on maaseutualueiden nuo-
rille tarked toimintatapa.

Hyvinvointialueilla on ollut sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelui
den jarjestdmisvastuu vuoden 2023 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelman tavoitteena on turvata yhdenvertaiset, laadukkaat ja kustannustehokkaat
palvelut koko vaestolle. Tama edellyttda selkeda palvelujarjestelmad, jossa ennalta-
ehkaisevét, perustason ja erityistason palvelut muodostavat toimivan kokonaisuuden.
Palvelujen sujuvuus ja jatkuvuus sekd ammattilaisten yhteistyo ovat keskeisia tavoit-
teita. Se, milla tavalla ndma jarjestetddn maaseutualueilla ja haja-asutusalueilla, on
merkityksellistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké turvallisuuspalveluiden henkilos-
ton riittavyys ja saatavuus ovat kriittisia palvelujen jarjestamiseksi. Henkilostévaje uh-
kaa palvelujen saatavuutta, joten tarvitaan toimia koulutusméaarien lisddmiseksi, tyon-
jaon selkeyttamiseksi ja rekrytoinnin laajentamiseksi. Liséksi hyvinvointialueiden ja
kuntien yhteisty6 seké ennaltaehkéaiseva tyd ovat tarkeitd, jotta palvelut voidaan jar-
jestaa tehokkaasti ja kestavasti.

Maailman terveysjarjestd WHO, OECD ja Euroopan komissio ovat tunnistaneet maa-
seutualueiden terveyspalveluiden jarjestamisen ongelman, johon vastaamiseksi WHO
on jo koostanut terveyskysymysten maaseutuvaikutusten arviointityokalupakin76,
Kohde-esimerkiksi on nostettu Englanti. Euroopan komissio on puolestaan osana
EU:n pitkan aikavélin maaseutuvisiota ja maaseutusopimuksen yhteis6a edistanyt
sektorit ylittdvassa yhteistydssad maaseudun terveyskysymyksien maaseutuvaikutus-
ten arviointial’” seka tiedon ja tutkimuksen lisdamista. Vuonna 2024 pidetyssa 13.
EURIPA:n maaseudun terveysfoorumissa hyvéaksytty Lincolnin julkilausuma sisaltaa
maaseudun terveys- ja sosiaalihuollon vahvistamiseksi joukon suosituksia, kuten yh-
teisdjen valmiuksien vahvistamisen luomaan terveempia tulevaisuuksia yhdessa,
maaseudun terveydenhuollon tydntekijdiden perus- ja jatkokoulutukseen investoimi-
sen, maaseudun terveys- ja hoitohenkildstdd kannustamisen parantamaan rekrytointia
ja pysyvyytta, maaseudun terveydenhuollon henkildston tydtaakkaan puuttumisen,
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integraation ja yhteistydn edistamisen eri sektoreiden valilla, maaseudun terveysdatan
puutteisiin puuttumisen seka "maaseudun huomioimisen terveydenhuollossa" -ajatuk-
sen soveltamisen muihin politiikkkoihin ja toimiin. Lincolnin julkilausuma puoltaa vah-
vaa poikkisektoraalista yhteisty6td, joka kokoaa yhteen terveydenhuollon ammattilai-
set, akateemikot, paattajat, sosiaalipalvelujen tarjoajat, maaseudun kehittamiseen
osallistuvat hallinnon osastot ja yhteison jasenet. Lisaksi julkilausuma korostaa maa-
seudun huomioimisen merkitysté politiikkojen suunnittelussa, jotta ne vastaavat maa-
seutualueiden erityisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Suomessa maaseutuvaikutus-
ten arvioinnin osaamista edistetd&n maaseutupolitiikan temaattisen verkostotyon
kautta, jonka pohjalta on tuotettu hyvinvointialueille suunnattu maaseutuvaikutusten
arvioinnin tyokalu.

Maaseutualueilla olevat toimintaymparist6t ja yritykset antavat laajoja mahdollisuuksia
terveyden- ja hyvinvoinnin vahvistamiselle. Luonnon terveysvaikutuksilla on tutkitusti
kansantaloudellisia merktyksia. Luonnon hyédyntamisella ja eldinavusteisella toimin-
nalla on tutkitusti merkittavia hyvinvointivaikutuksia, mutta mygds vaikutuksia kotoutu-
misen onnistumiseen'’®. Huomioitavaa on yhteys nuorten naisten tyéllisyystoiveisiin,
jotka linkittyvat vahvasti elaimiin17°.

Resurssipula vaikuttaa kriittisella tavalla my6s turvallisuuteen: poliisi ja pelastustoimi
karsivat kroonisesti osaajapulasta ja samanaikaisesti myos vapaaehtoistyon jarjesta-
minen kay vaikeammaksi. Maaseutujen sopimuspalokuntien jatkuvuus on monin pai-
koin uhattuna. Alueelliseen toimintaan ei ole riittavia resursseja ja saastot vaarantavat
arjen turvallisuutta, minka seurauksena maaseudulla- ja saaristoalueilla ei valttamatta
saada tarvittavia palveluita. Talla kaikella on merkittava vaikutus oikeudenmukaisuu-
den ja luottamuksen kokemukseen. Poliisin ndkdkulmasta maaseutu- ja saaristoalueet
painottuvat hallitusohjelmassa muun muassa naiden kahden kohdan kautta: "Poliisin
lasnaolo turvataan koko maassa. Poliisin palvelut turvataan molemmilla kansalliskie-
lila" seka "Muutokset turvallisuusymparistossa edellyttavat poliisin operatiivisen toi-
minnan vahvistamista. Hallitus nostaa poliisitehtavissa toimivien maaréan 8 000 poliisi-
henkildtyovuoteen vaalikauden loppuun mennessa. Lisays tehdaan poliisin operatiivi-
sen toiminnan vahvistamiseen. Poliisin toteuttaman HARVATURVA -projektin (2021-
2023) oppeja on hyodynnetty laajalti poliisilaitoksissa®. " Monipaikkaisuus (ks. 3.2.)
tuo oman lisdnsé ennen kaikkea pelastus- ja sote-palveluiden tarpeeseen. Puhutaan
myds monipaikkaisesta hoivasta, joka esimerkiksi vapaa-ajan asumiseen kytkeytyvan
monipaikkaisuuden ohella tarkoittaa etdomaishoitoa ja siihen liittyvien tarpeiden tun-
nistamistal®l. Myds Rajavartiolaitoksella on rooli arjen tukena maaseudulla ja
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saaristossa, silla se on yleensa ainoa turvallisuusviranomainen, jonka toiminnan pai-
nopiste on rajan laheiselld harvaan asutulla alueella.

Julkisissa palveluissa digitaalisuuden ensisijaisuus on ollut edellisten hallitusten ja on
nykyisen hallituksen tavoitteena®®. Hallitus haluaa vahvistaa palveluiden saatavuutta,
kustannusvaikuttavuutta, laatua, jatkuvuutta ja integraatiota. Julkisen sektorin tuotta-
vuuden kasvun oletetaan samalla olevan nollal8. Sosiaali- ja terveysala on henkilos-
tomaaraltdan suurin toimiala niin maaseutualueilla kuin kaupungeissakin, jolloin hyvin-
vointialueiden toiminta ja strategiset palveluverkkopéatokset vaikuttavat voimakkaasti
paitsi peruspalvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen myos tyollisyystilanteeseen.
Muutokset ovat vaikeuttaneet peruspalvelutilanteen maantieteellista kartoittamista
maaseutuvaikutuksia ajatellen, minka lisdksi kaupunki-maaseutuluokitus on ollut tois-
taiseksi hyddyntamaton valine sote-uudistukseen liittyvissa arvioinneissa®. On nah-
tavissa, etta palveluverkon keskittaminen alueiden suurimpiin kaupunkeihin siirtdéa
tyovoiman tarvetta ja tydpaikkoja maantieteellisesti. Uusien toimintamallien, kuten eta-
vastaanottojen, asiakkaan luo vietyjen palvelujen seka liikkuvien palvelujen (erityisesti
harvaan asutuilla alueilla) edistaminen kuuluu sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistami-
seen, mutta naiden toteutumisesta, kaytostéa ja vaikuttavuudesta ei ole seurantatietoa.

Valtiovarainministerion johdolla on kdynnissa valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudis-
tus. Sen yhtena keskeisena tavoitteena on koota valtion viranomaisten kayntiasiointia
julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin. Kayntiasioinnin kokoamista suun-
nitellaan siten, etté asiakkailla on paasaantoisesti enintddn tunnin asiointietaisyys la-
himpaan pisteeseen ja pisteen vaikutusalueella on riittava vaestépohja. Kriteerit on
linjattu valtioneuvoston 27.3.2024 hyvaksymassa Valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen valtakunnallisessa suunnitelmassa 2024—-2027. Suunnitel-
massa linjataan muun muassa, etta laajan vaestdpohjan maakunnissa, harvaan asu-
tuissa maakunnissa seka maakunnissa, joissa on saaristoalueita, kriteereita voidaan
tarvittaessa painottaa eri tavalla tai ottaa kayttéon uusia lisdmaarittelytekijoitd. Nain-
voidaan varmistaa, etta valtion tehtavat hoidetaan koko maassa tuloksellisesti ja pal-
velun saatavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaa-
valla tavalla. Uutena palvelujen tuottamistapana yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin tu-
lee kayttoon etéa- ja -tulkkauspalveluratkaisu, jolla halutaan parantaa valtion palvelujen
saatavuutta maaseutu- ja saaristoalueilla.

Palveluverkon muutoksessa on kyse myds ankkuri-instituutioista (eng.anchor instituti-
ons) eli toimijoista, jotka ovat sitoutuneita alueellisesti ja joilla on merkittéava rooli

182
183 Niinivuo 2023
184 Tynkkynen ym. 2025
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taloudellisen elinvoiman, ihmisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden rakentamisessa 1.
Julkisen vallan (valtion, kuntien, hyvinvointialueiden) sek& yksityisten toimijoiden ve-
taytyessa maaseutukunnista (erityisesti harvaan asutuilla alueilla), mutta enenevissa
maarin myos ydinmaaseudulta, pienista paikalliskeskuksista seka kaupunginldheiselta
maaseudulta toiveet palveluiden yllapitamisesta siirtyvéat yhd enemén kansalaisyhteis-
kunnalle. Vapaehtoistoiminnan periaatteiden pohjalta ei ole kuitenkaan edellytyksia
sitoutua palvelujen saénndlliseen tuottamiseen. Vapaaehtoistoiminnassa tyotaakka
keskittyy usein muutamille aktiivisille ihmisille, jotka jo ovat monella tapaa mukana
paikallisessa kehittdmisessd, usein oman tyénsa ohella. Palvelutuotannon on myods
maaseutualueilla oltava kestavaa ja pitkajanteista, mihin tarvitaan organisoituja mal-
leja ja vahvempia rakenteita. Yhdeksi malliksi on esitetty yhteisolahtoista ja yhteiskun-
nallista yrittajyytta, josta laadittin ensimmaéinen valtakunnallinen strategia vuonna
2021186 ja jolle on perustettu valtakunnallinen, verkostomaisesti toimiva yhteiskunnal-
listen yritysten osaamiskeskus. Yhteisolahtoista yhteiskunnallista yrittdjyytta on tutkittu
ja edistetty aktiivisesti viime vuosikymmenen aikana maaseutualueiden konteks-
tissal®’.

Julkisen vallan yllapitamien, paikallisesti merkittdvien ankkuri-instituutioiden méaréa on
vahentynyt maaseutualueilla merkittavasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Yhtena
esimerkkina voi pitéda peruskoulujen lakkauttamista. Kuntien palveluverkkomuutokset
kytkeytyvat kuntien omaan jarjestamisvastuuseen ja kulloinkin erilaisten paamaarien
pohjalta tehtyihin valttamattomiin paatoksiinig, Kansallista hyvinvointipolitiikkaa ilmen-
tavan julkisen palvelujarjestelmén ja paikallistason valisen vuorovaikutuksen tarkaste-
lussa oleellista on se, kuinka vuorovaikutus lisda keskinaistd ymmarrysta eri osapuol-
ten toiminnan realiteeteista’®®. Tama on haastavaa erityisesti siella, missa julkinen
palvelujarjestelma on taysin vetaytynyt tai vetaytymassa. Julkisen palvelujarjestelméan
osallisuusmahdollisuuksien etaantyessa tarvitaan rinnalle erilaisia alue-, asukas ja
asiakasryhmakohtaisia vaikuttamiselimia. Alueellinen, maantieteellinen ulottuvuus on
pystyttava ottamaan huomioon niin yksittaisissa palvelutapahtumissa kuin toiminnan
suunnittelussa.

Orpon hallitus on valmistellut hallitusohjelman mukaisesti esityksen valtion aluehallin-
touudistusta koskevaksi lainsdadannoksil®. Laissa sédadettaisiin uudesta valtakunnal-
lisesta lupa- ja valvontavirastosta, kymmenesta uudesta alueellisesta

185 Forsman-Huggym. 2025

186 TEM 2021

187 Yhteiskunnallinne yrittdjyys maaseutualueilla -tietosivu (Helsingin yliopisto Ruralia-
instituutti)

188 Kydsti 2024

189 Kattilakoski 2015

190 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
VUt/HE_13+2025.aspx Eduskunta HE 13/2025 vp
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elinvoimakeskuksesta seka valtakunnallisesta ty6llisyys-, kehittamis- ja hallintokes-
kuksesta ja Ahvenanmaan maakunnassa toimivasta Ahvenanmaan valtionvirastosta.
Uudistuksen tavoitteena on lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoaminen valtakun-
nalliseen lupa- ja valvontavirastoon. Monialainen valtion aluehallinto kootaan alueelli-
siin elinvoimakeskuksiin. Uudistuksessa varmistetaan kielellisten oikeuksien toteutu-
minen. Uudistus on toteutettu virastojen toimipaikkaverkostoa ja lahtokohtaisesti niihin
sijoitettujen virkojen virkapaikkoja muuttamatta, milla on tavoitteena varmistaa viras-
tojen alueellinen lasnéolo ja alueiden erityispiirteiden tuntemus.

Valttamattomyyspalveluiden osalta on esimerkiksi pankkien konttoriverkosto supistu-
nut merkittavasti digitaalisten palveluiden, vaeston keskittymisen, pankkien koon kas-
vun ja pankkimarkkinan keskittymisesta johtuen. Vuonna 2022 Suomessa oli 43 kun-
taa (30 Manner-Suomessa), joissa ei ollut yhtdan pankkikonttoria. Tama vastaa 14
prosenttia kaikista Suomen kunnista ja 10 prosenttia Manner-Suomen kunnista. Kont-
torittomat kunnat ovat jakautuneet melko tasaisesti harvaan asutulle maaseudulle,
ydinmaaseudulle sek& kaupunkien laheiselle maaseudulle. Kuntien méaré alkoi kas-
vaa vasta 2010-luvulla, ja kasvu kiihtyi 2010-luvun loppupuolella. Vaikka konttoritto-
mien kuntien maarad on kasvanut kaikilla maaseutualueilla, kaupungeissa kasvu alkoi
vasta vuonna 202219, Palveluiden keskittyminen on vahentanyt myos kylakauppojen
maaraa. Vuonna 2002 kylakauppoja oli viela 704, mutta vuoteen 2022 mennessa
maara oli pudonnut 177:4an. Kylékaupoilla on tarked rooli vahittaiskaupan yksikkdina
sek& muiden palvelujen tuottajina ja valittajina erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja
saaristossa. Kylakaupat palvelevat niin vakituisia asukkaita kuin osa-aikaisia asuk-
kaita ja matkailijoita myds esimerkiksi apteekkipalveluiden osalta. Reseptiladkkeiden
saatavuus ja saavutettavuus tarkea kysymys. Kyldkauppojen yhteiskunnallisen merki-
tyksen vuoksi Suomessa otettiin vuonna 2020 kayttdon kylakauppatuki. TAma tuki
aloitettiin kaksivaiheisena kokeiluna ja vakinaistettiin vuonna 2023192,

Maaseutualueilla tapahtuneet muutokset hyvinvointivaltiossa ja julkisissa palveluissa
seka jatkuvat puutteet arjen sujuvuuden kannalta valttamattomissa palveluissa ovat
herattaneet huolta ja epavarmuutta paikallisyhteisdissal®. Tama on ilmennyt eri ta-
voin, ja maaseutualueiden kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen on osa tata kehi-
tystd. Maantieteellinen syrjaisyys ja puutteet peruspalveluiden saatavuudessa ja saa-
vutettavuudessa liittyy tutkitusti maantieteelliseen tyytymattdmyyteen ja myos poliitti-
seen radikalismiin. Hiljaisten maaseutuyhteisojen tilanteesta tarvitaan lisa tietoa.

191 Norkio ym. 2025
192 Hirvonen ym. 2024
193 Kattilakoski 2022
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Palveluiden fyysinen saavutettavuus

Palveluiden maantieteellinen saavutettavuus on tarkedd maaseutualueiden asuttavuu-
den, houkuttelevuuden ja elinvoimaisuuden nékékulmasta. Peruspalveluilla on suora
vaikutus ihmisten mahdollisuuksiin muuttaa ja asua maaseutualueilla®4. Palveluiden
saavutettavuuden seurannan kehittdmishankkeessa (PALSA)'% tuotettiin uutta tietoa
paivittaistavarakaupan, oppilaitosten (peruskoulu, lukio ja ammatilliset oppilaitokset),
terveyspalveluiden, apteekkien, kirjastojen ja liikuntapaikkojen maantieteellisesta saa-
vutettavuudesta koko Suomesta. Matka-ajat eri palveluihin ovat mitattu henkildautolle,
julkiselle liikenteelle ja kavelylle. Vaikka valtaosa vaestdsta saavuttaa lahimman pai-
vittdistavarakaupan, apteekin, kirjaston tai terveyspalvelun (ennen hyvinvointialueiden
palveluverkkomuutoksia) enintdan 30 minuutin henkildauton matka-ajan puitteissa,
ovat erot erilaisten alueiden valilla merkittavat. Maantieteellisen saavutettavuuden tar-
kastelut antavat yleiskuvan palveluiden verkostosta ja asukkaiden mahdollisuudesta
asioida palveluissa eri kulkumuodoilla.

Maaseutualueilla noin 55 prosenttia véestdsta asuu enintdan puolen tunnin kévelyetéi-
syydella lahimmasta paivittaistavarakaupasta, muiden palveluiden ollessa etaanpana.
Tarkastelussa ei olla kuitenkaan huomioitu ikdantyneen vaeston tosiasiallisia mahdolli-
suuksia taittaa asiointimatkaa kavellen, eikd mydskaan liikennepalveluiden saatavuu-
den ongelmiin® liittyvia kerrannaisvaikutuksia palveluiden saavutettavuuteen. Ter-
veyspalveluiden osalta palveluverkon harveneminen pidentdnee matka-aikoja etenkin
maaseutualueilla, mikéli maaseutualueille soveltuvia palvelun jarjestamistapoja ei kehi-
teté& aktiivisesti. PALSA -hankkeessa toteutetut jatkotarkastelut terveyspalveluverkon
suunnitelmista valituilta hyvinvointialueilta osoittivat, etté terveyspalveluiden palvelu-
verkon harventaminen pidentéisi matka-aikoja etenkin maaseutualueilla. Tutkimukses-
sa esitetyt muutostarkastelut eivét edusta toteutuneita palveluverkkoja. Yhdyskuntara-
kenteen seurannan nakokulmasta nama tarkastelut tarjoavat kokonaisvaltaista ymmar-
rysta eri alueiden palvelutarjonnasta ja arjen asiointimahdollisuuksista.

Palvelujen keskittyminen suurempiin yksikoihin on heikentényt niiden maantieteellista
saavutettavuutta etenkin harvaan asutulla maaseudulla ja pitkien etaisyyksien kun-
nissa, maakuntien postinumeroalueiden reuna-alueilla. Yhdyskuntarakenteen perus-
uran jatkaessa nykysuuntaa sailyy palveluiden saavutettavuus suurimmissa kaupun-
geissa, mutta pienissa kaupungeissa ja maaseudulla se heikkenisi edelleen!®’. Sa-
malla analyysit tukevat nakemystéa seutukaupunkien kasvavasta merkityksesta ympa-
réivien maaseutukuntien ja -alueiden sekéa kylien asukkaille ja yrityksille saavutettavan

194 Lassander ym. 2025

195 SYKE 2024:42

196 Rautiainen 2019 (case Pohjois-Savo)
197 Airikkala ym. 2022
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palveluverkon yllapitajind seka alueellisina kehittajina. Kokokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden nékdkulmasta esimerkiksi ruuan- ja energiantuotannon aloilla'®® on
seutukaupungeilla myds tarkea rooli.

Palveluverkkomuutoksiin sopeutumisen edellytyksiin liittyy keskeisesti kulkemisen
reunaehdot ja kaytettavissa olevat liikennepalvelut. Keskeinen kasite on myds liiken-
nekoyhyys. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa sosiaalisesta ilmastora-
hastosta (EU 2023/955) liikennekdyhyys on méaaritelty seuraavasti: "Liikennekoyhyy-
della (tarkoitetaan) sitd, ettd henkildt ja kotitaloudet eivét pysty kattamaan yksityisen
tai julkisen liikenteen kustannuksia tai se on heille vaikeaa tai henkildilla ja kotitalouk-
silla ei ole mahdollisuutta tai heilld on vaikeuksia saada liikkennepalveluja, jotka ovat
tarpeen, jotta he saisivat paasyn olennaisiin sosioekonomisiin palveluihin ja toimiin,
kansalliset ja maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen".

Asetuksen mukaan liikkennekdyhyys voi heikentéa erityisesti sosiaalisesti haavoittu-
vien henkildiden ja kotitalouksien paasya olennaisiin sosioekonomisiin toimiin ja pal-
veluihin, kuten tyéllisyyteen, koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Liikennekdyhyyden
taustalla vaikuttaa usein yksi tai useampi tekija, kuten matala palkka, korkeat polttoai-
nekustannukset tai kohtuuhintaisen tai helposti saatavilla olevan yksityisen tai julkisen
likenteen puuttuminen. Liikennekdyhyys voi kohdistua erityisesti henkil6ihin ja kotita-
louksiin maaseutu-, saaristo-, syrjaseutu- ja vuoristoalueilla seka syrjaisilla ja vaikea-
paasyisilla tai vahemman kehittyneilld alueilla, myds vAhemman kehittyneilla kaupun-
kien kehysalueilla ja syrjaisimmilla alueilla. Liikennekdyhyys korreloi usein sosiaalis-
ten haavoittuvuuksien, kuten kdyhyyden, tyéttdmyyden tai liikuntarajoitteisuuden,
kanssa. Liikkennekdyhyydelle alttiita ovat erityisesti naiset, vanhukset, nuoret, pienitu-
loiset ja vammaiset. Euroopan komissio on tasmentanyt likennekdyhyyden maaritel-
maansa kolmeen nédkdkulmaan: saavutettavuus, saatavuus ja kohtuuhintaisuus.

Maaseudun energia- ja likennekdyhyys ilmiéina (MaaElli) -tutkimushankkeessa selvi-
tettiin kulkemisen hintaan ja palvelutarjontaan liittyvid haasteita suomalaisissa kotita-
louksissa vuosien 2022-2023 aikana. Kyselyn vastaajista 53 prosenttia totesi, etta au-
toilu on kdytanndssa ainoa vaihtoehto arjessa, mutta siihen ei ole varaa kuten ennen.
Lisaksi 54 prosenttia mainitsi joukkoliikenteen puutteen, 24 prosenttia joukkoliikenteen
epasopivat aikataulut, viidennes palveluliikenteen puutteen ja 11 prosenttia taksien
huonon saatavuuden. Toisaalta joka kolmannen vastaajan mukaan liikkkuminen oli séi-
lynyt ennallaan ilman haasteita. Eniten kulkemista vaikeuttaneeksi tekijaksi nousi riit-
tavan turvalliseksi koettujen liikkumismahdollisuuksien puute (34 prosenttia vastaa-
jista), seuraavina liian pitka etaisyys joukkoliikennepyséakille (28 prosenttia), lilan pitka
matka-aika (20 prosenttia), fyysisesti lilan rankka matka (19 prosenttia) seké heikko

198 TEM 2024:50. Vaattovaara ym. 2024
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tiedonsaanti joukkoliikenteesta (15 prosenttia). Vastaajista kolmannes katsoi, etta arki
Sujui.

Kulkemisen haasteiden ratkaisemiseksi suosituimmat vaihtoehdot olivat matkareittien
tarkka suunnittelu (44 prosenttia), asioiden hoito ja toisten tapaaminen sahkdisesti (36
prosenttia), kulkemisten saannéllinen valiin jattdminen (25 prosenttia) sekd kimppa-
kyytien ja naapuriavun hyddyntadminen (10 prosenttia). Kolmannes vastaajista katsoi
arjen sujuvan entiseen tapaan. Matkoja, joita oltiin jouduttu jattdmaan véliin, olivat
harrastuksiin kulkeminen (38 prosenttia), kauppa- tai muut palvelut (34 prosenttia), vi-
rasto-/asiointipalvelut (13 prosenttia), terveyspalvelut (12 prosenttia), ty6é (11 prosent-
tia), apteekki (8 prosenttia) ja opiskelu (4 prosenttia). Vastaajista 43 prosenttia ei ollut
joutunut jattamaan matkoja valiin.

Liikenne- ja viestintavirastossa (Traficom) on myos kaynnissa liikkennekéyhyystarkas-
telu, jossa keskitytaéan joukkoliikennepuutoksen analysointiin. Tarkastelu tuottaa tie-
toa, joka on relevanttia maaseutualueiden liikenteellisen saavutettavuuden nakokul-
masta. Kyseinen analyysi perustuu valmisteilla olevan liikenne-ennustemallin aineis-
toihin. Joukkoliikenne valittiin tarkasteltavaksi kulkutavaksi, silla palveluiden ollessa
saatavilla, ne ovat lahes kaikkien kaytettavissa (ml. autottomat, lapset, likkumisrajoit-
teset). Liikennekdyhyyden riski kohoaa mikali jos joukkoliikenneyhteyksié ei ole alu-
eella kaytettavissa tai niiden tarjonta on hyvin heikkoa. Liikenne- ja viestintéaviraston
tarkastelu tuottaa tietoa, joka on olennaista maaseutualueiden liikenteellisen saavutet-
tavuuden nakdkulmasta. Liikennekodyhyyden liséksi puhutaan myds hoivakéyhyydesta
yhtena eriarvoisuuden ilmentymana, jolloin kyse on avun ja hoivan puutteesta, vaikeu-
desta hakea palveluita tai hakeutua palveluihin, mink& seurauksena on tultava toi-
meen ilman apua, jota tarvitseel9,

Palveluiden fyysinen saavutettavuus maaseutualueilla ja muualla maassa liittyy alta-
kunnallisen liikkennejarjestelméan toimivuuteen. Vaylaverkon kunnolla ja paivittaisella
palvelutasolla on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat seka ihmi-
siin etta vaylanpitajalle eli valtiolle. Vuoden 2024 alussa maanteiden korjausvelka oli
noin 2,5 miljardia euroa ja ratojen korjausvelka noin 1,6 miljardia euroa.

Liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien saatavuudessa ja yleistymisessa on havaittu
merkittavia alueellisia eroja. Liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien yleistymisella ja
jakeluverkon kattavuudella voi myés nahda vaikutusta maaseutualueiden elinvoi-
maan.

199 Van Aerschot ym. 2022. Kréger ym. 2019.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikkenne 12) on liikennejarjestel-
masté ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunnitelma Suo-
men liikennejarjestelman kehittamisesta 12 vuodeksi. Se sisdltdd muun muassa lii-
kennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistén muutoksia koskevan arvion, valta-
kunnallista liikennejérjestelméaa koskevat tavoitteet seka toimenpideohjelman tavoittei-
den saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma seka
suunnitelman vaikutusarviointi. Voimassa oleva ensimmainen liikennejarjestelma-
suunnitelma tehtiin vuosille 2021-2032.

LIIKKUVIEN PALVELUYKSIKOIDEN RENESSANSSI?

Mallu-auto on viime vuosikymmenella kehitettiin uudenlainen liikkuva palveluyksikké. Se
aloitti toimintansa marraskuussa 2010 Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksoten
alueella. EU-osarahoitteisesti maaseuturahaston rahoituksella kehitetty Mallu-auto toi
sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan palvelut kaukana kiinteista palvelupisteista asuvien
ihmisten ulottuville. Toiminta alkoi kausi-influenssarokotekampanjalla ja vuoden 2011
alusta lahtien tarjolla oli laajemmin sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan palveluja,
erityisesti ikdantyneille haja-asutusalueilla.

Toiminta kaynnistettiin yhteistydssa kylayhdistysten kanssa, ja yhteistyo jatkuu edelleen.
Kylayhdistykset ovat vaikuttaneet reittien muodostumiseen ja tarjonneet tiloja
teemapadiville. Mallu-auton kehittdmisen kustannukset olivat vuonna 2012 noin 112 701
euroa, ja asiakaskohtaiseksi kustannukseksi muodostui 52 euroa. Pilottivaiheessa
kustannukset olivat yli kaksinkertaiset alhaisen kayttdasteen vuoksi.

Mallu-auto kiersi aluksi saanndllista reittié neljana paivana viikossa, pysahtyen eri
paikoissa kahden viikon valein. Mallun nykyiset pysédyhdyspaikat on katsottavissa Etela-
Karjalan hyvinvointialueen sivuilta. Vastaanottoaika oli aluksi tunnista kahteen, ja palveluja
sai seka ajanvarauksella etta ilman. Tarjolla oli monipuolisia terveyspalveluja, kuten
korvahuuhtelua, tikkien poistoa, rokotuksia, verenpaineen seurantaa, verensokerin
mittausta ja ravitsemusneuvontaa. Lisaksi jarjestettiin terveyden ja hyvinvoinnin
teemapdivid. Mallu-auton sairaanhoitajan vastaanotolla voidaan nykyaan hoitaa
esimerkiksi pitkdaikaissairauksien seurantakaynnit, suunnitellut INR-testaukset,
injektioiden pistaminen, tikkien poistot seké korvahuuhtelut. Mallu-autossa saa myo6s
laboratoriopalveluna perusverindytteen ottoa.

Lahde: Toimintamallin kuvaus/tietokortti maaseutupolitikan Hyvinvointipalvelut -

teemaryhman js Eksoten yhteistyéna 2012 ja EKHVA
https://www.ekhva.fi/asiakkaalle/toimipisteet/liikkuvat-palvelut/mallu-auto/
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Palveluiden digitaalinen saavutettavuus

Merkittdva osa palveluista on keskitetty suurimpiin kaupunkeihin ja/tai séhkdistetty ja
edellyttdd vahvan tunnistautumista, mistéa valtaosa tapahtuu verkkopankkitunnuksilla
tai -sovelluksilla. Osa tapahtuu myés mobiilivarmenteella. Vahvan tunnistautumisen
valineen saaminen edellyttd& henkilollisyystodistusta tai verkkopankkitunnuksia, joi-
den hankkimiseen maaseutualueilla vaikuttaa yksityisten palveluiden (valokuvaamot,
taksilikennepalvelut, péivittaistavarakauppa) harveneva verkko, henkildauton kaytto-
mahdollisuus tai henkildliikenteen olemassaolo, poliisin lupapisteen sijainti ja aukiolo-
aika, pankkikonttorin sijainti ja aukioloaika sek&a muu tukipalvelu asioinnille ja ajan va-
raamisellePalveluiden keskittamisen ja sahkoistymisen vaikutukset nostavat esille
paikkasidonnaisia maaseutuvaikutuksia seka digisyrjaytymisen ilmion, joka koskettaa
eri-ikéisia ihmisia erilaisilla alueilla. Paikallisesti ja alueellisesti avuksi on tullut julkisen
vallan sijaan kansalais- ja vapaaehtoistoimijat, yritykset ja kaytanndssa EU-osarahoit-
teinen hanketoiminta. Palveluiden digitaalisen saavutettavuuden varmistamiseksi tar-
vitaan laajaa yhteisty6ta toimivien ja luotettavien, kaytettavissa olevien tietoliikenneyh-
teyksien lisaksi (kts. luku 6.8).

Erityisen haavoittuvassa tilanteessa ovat harvaan asutulla maaseudulla yksin asuvat
ikdihmiset, mutta myds nuoret, autottomat ja tyottomat tydikaiset. Vaeston ikaantymi-
nen vaikuttanee autottomien kotitalouksien maaran kasvuun maaseutualueilla. Digi-
taalinen eriarvoisuus uhkaa erityisesti haavoittuvia ryhmia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa, mink& vuoksi maantieteellisesti haavoittuvassa asemassa olevien ih-
misten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta on edistettava palveluissa. My6s sote-ammat-
tilaiset ja organisaatiot tarvitsevat tukea ja vélineita digitalisaatioon2°°, samoin digitu-
kea tarjoavat kansalais- ja vapaaehtoitoimijat.

Digikokeiluja on toteutettu eri puolilla Suomen maaseutualueita. Yksittaisten kokeilu-
jen oppeja on saatu kuitenkin heikosti jaettua, mink&a vuoksi resursseja hukkaantuu
samojen ongelmien ratkaisemiseen toisistaan tietamattomissa pilotoinneissa ja hank-
keissa?1, Tutkitusti digitaalisuutta hyddyntavien sote-palveluiden kehittdmiseen tarvi-
taan systemaattisuutta, paikallisuuden merkityksen ja maarityksen uudelleenarviointia
(kuntatasoa tarkempi kylataso)29? seka paikallisten yhteisdjen osallisuuden ja osallis-
tumisen edellytysten vahvistamista.

Tieto- ja viestintateknologian hyddyntdminen seka sen kayttoon liittyvien taitojen har-
joitteleminen ovat tulleet tutuksi perusopetuksessa. Koronapandemian myo6ta myds
etapetus nousi merkittdvaksi teemaksi osana laajempaa demografista murrosta seka

200 THL 5/2025.
201 Antikainen ym. 2017
202 Kattilakoski 2022
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perusopetuksen saatavuutta ja saavutettavuutta koskevaa julkista keskustelua. Taus-
talla on tarve I6ytaa ratkaisuja olosuhteiltaan erilaisten kuntien perusopetuksen jarjes-
tamista koskeviin haasteisiin.2%3

Yleiset kirjastot tarjoavat myos valtakunnallista digipalvelua, E-kirjastoa, jonka kautta
kirjastojen aineistoja on laajasti kuntalaisten ulottuvilla. Palvelun piirissa on 97 pro-
senttia Suomessa asuvista.

DIGISYRJAYTYMINEN JA PAIKALLISLAHTOINEN RATKAISU: HENKKARIT KAIKILLE
KAMPANJA

Henkil6llisyystodistuksen saaminen on Pohjois-Savossa todettu olevan keskeinen ratkaisu
digisyrjaytymisen katkaisemisessa. Ratkaisuja on kehitetty ja toteutettu yhteisélahtdisen
paikallisen kehittamisen mallilla.

Henkkarit Kaikille -kampanja pyrkii auttamaan ihmisia hankkimaan
henkil6llisyystodistuksia, kuten henkilokortteja ja passeja, erityisesti niille, joilla ei ole
muuten mahdollisuutta saada niitd. Kampanja jarjestaa valokuvauspaivia ja
yhteiskuljetuksia poliisiasemille, joissa hakemukset voidaan jattéaa ja tunnistautuminen
suorittaa.

Kampanja on syntynyt tarpeesta, joka johtuu palveluiden siirtymisesta yha enemman
verkkoon. Monet digitaaliset palvelut vaativat vahvaa tunnistautumista, kuten
nettipankkitunnuksia, joiden hankkiminen edellyttaa virallista henkil6llisyystodistusta.
Monilla ihmisill&, erityisesti ikaihmisilla ja haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilla, on
vaikeuksia saada henkildllisyystodistuksia pitkien vélimatkojen, taloudellisten resurssien
puutteen tai terveydellisten syiden vuoksi

Kampanjan vaikuttavuus on merkittéva, silla se edistaa digitaalista tasa-arvoa ja vahentaa
digisyrjaytymista. Henkkarit Kaikille -kampanja on saanut tunnustusta vuoden 2024
Digitukiteko-palkinnolla. Kampanja auttaa erityisesti ikaihmisia ja muita haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmia saamaan tarvittavat henkildllisyystodistukset, miké parantaa
heidan mahdollisuuksiaan kayttda digitaalisia palveluja ja hoitaa asioitaan itsenéisesti.

Lahde: Leader Mansikka ry

Sopeutumisen edellytykset

Palveluverkkomuutokset linkittyvét julkisen talouden tilanteeseen ja rakenteellisiin uu-
distuksiin. Palvelujen etdantyminen vaikuttaa kuitenkin eri tavalla maaseudun ja
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kaupunkien asukkaiden kustannusten nousuun, silla maaseutualueiden kotitalouksien
sosioekonominen tilanne eroaa kaupunkien kotitalouksien tilanteesta ja asuntokuntien
keskitulot ovat matalammat kuin kaupunkialueilla. Matalimmat tulotasot ovat maaseu-
dun paikalliskeskuksissa ja harvaan asutulla maaseudulla. Kaikkineen yhden henkilon
asuntokunnat ovat lisdéntyneet voimakkaasti viime vuosikymmeniné ja yleisin asunto-
muoto on omistusasuminen. Vuokra-asumisessa ei ole tapahtunut merkittavaa kehi-
tysta vuodesta 2000. Yh&a useampi maaseudun asukas asuu taajamassa, mutta har-
vaan asutulla maaseudulla 60 prosenttia asukkaista asuu edelleen haja-asutusalu-
eillaz04,

Maaseudulla asuntojen hinnoissa on tapahtunut suuri muutos laskusuuntaan. Asumi-
sen kustannukset koostuvat paitsi omakotitaloasumiseen liittyvista kustannuksista
myds infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapitamisesta (esim. yksityistie-, tietoliiken-
neverkko-, vesihuolto) seka kasvavista kulkemiseen liittyvista rahallisista ja ajallisista
kustannuksista. Edellytyksiin kayttaa palveluita ja paasta niihin (ml. sdhkdiset palve-
lut) vaikuttaa vaestdmuutos?°®, vaestdn ikddntyminen, monisairastavuus seka tydky-
vyttdmyys. Monisairastavuus ja tyokyvyttdémyys ovat yleisempid maaseutumaisissa
kunnissa kuin kaupungeissa ja niitd todetaan on enemman idassa kuin lanness&a2°s.
Muutoksista ja niiden vaikutuksista on olemassa laajasti maaseutututkimusta, jotka
valottavat vaikutusten2? lisaksi ratkaisumahdollisuuksia esimerkiksi yhteiskunnalli-
sesta yrittajyydesta?®®, osallisuudesta?® ja strategisesta kumppanuudesta. Ratkaisuja
palveluiden jarjestamiseen on haettavissa palvelun jarjestgjan ja organisoinnin seka
paikallisen demokratian ja osallisuuden valisista yhteyksista?1°. Maaseutualueiden
asukkaat ja toimijat, erityisesti kansalaisyhteiskunnan toimijat, ovat myés pitkaan pe-
radnkuuluttaneet vahvempaa vuorovaikutusta ja keskusteluyhteytté julkisen vallan
kanssa?!!.Paikallisuudella tarkoitetaan kuntatasoa tarkempaa aluetarkastelua tai pai-
kallista toimintaa (elinymparisto, kyla ja kortteli, paikalliset yhdistykset ja yrittajat) 212,
Paikallisuuteen vaikuttaa my6s monipaikkaisuus ja vapaa-ajan asukkaat. Huomioita-
vaa kuitenkin on, ettd useimmissa kuntastrategioissa ei mainita maaseutua ja viela
harvemmassa kylad. Yha useampi maaseutumainen kunta nékee itsensé kaupun-
kina?13,

204 Aro ym. 2023 vrt. Lehtonen ym. 2025
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Maaseutualueilla kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden rooli on merkittava ja yha
enemman myo6s suuria odotuksia kohdistuu vapaaehtoistoimintaan. On kuitenkin to-
dettu, etta pitkajanteiset, sitoutumista ja resursseja edellyttavat ihmisten taloudellisiin,
sivistyksellisiin ja sosiaalisiin (TSS) oikeuksiin liittyvat palvelut eivéat voi olla vapaaeh-
toistoiminnalla toteutettu. Varautumistyon toteuttamiseen liittyneen tutkimuksen kyse-
lyssa vain vajaa neljannes kansalaistoimijoiden edustajista koki, ettéa kansalaistoimijat
on huomioitu hyvin viranomaisten varautumistyéssa. Julkisen halinnon edustajista 1&-
hes puolet arvioi alueensa kansalaistoimijoiden kdyvan viranomaisvuoropuhelua alu-
een pitkajanteisesta kehittAmisestd, mutta kansalaistoimijavastaajista vain kolmannes
oli tata mielta. Kyselyssé lahes nelja viidesta kansalaistoimijoita edustavasta vastaa-
jasta arvioi, etta heidan on vaikea saada uusia ihmisia pydrittdmaan toimintaa. Yli
kaksi kolmesta koki vaikeaksi saada uusia vapaaehtoisia mukaan toimintaan. Kysely-
tulosten perusteella vapaaehtoistytn haaste korostuu Itd-Suomessa, jossa kansalais-
toiminnan toimintavalmiudessa on muutenkin enemman vaikeuksia kuin muilla alu-
eilla?4,

Maaseutualueiden yhteisdissa on jouduttu viime vuosikymmenen aikana yha voim-
makkaammin etsim&an ja toteuttamaan vaihtoehtoisia kehityspolkuja ja toimintamah-
dollisuuksia palvelujen jarjestamiselle. Pitkdan jatkuneet alueiden hallintoa ja julkisia
palveluita koskeneet reformit ovat aiheuttaneet huolta ja epavarmuutta tulevaisuu-
desta, erityisesti arjen turvaan ja sujuvuuteen kytkeytyvista palveluista. TAman seu-
rauksena nyt pyritaan aktiivisesti siihen, ettd kansalaisosallistuminen vahvistuu osana
palvelujen hallintaa, palveluprosesseja ja palvelujen tuottamista®'®. Huomioitavaa on,
ettd tallainen aktiivisuus toteutuu erityisesti kylilla, joissa on erilaisia resursseja ja voi-
mavaroja, ja jotka ovat jo olleet edellakavijoitd monella tapaa. Toisin sanoen maaseu-
tualueiden ja -yhteisdjen moninaisuuteen liittyy myos se, etta kaikilla maaseutualuei-
den paikallisyhteiséilla ei ole samoja edellytyksia kansalaislahtdiseen ja yhteisdlahtoi-
seen toimintaan. Suomessa on noin 4000 rekisterditynyttd kyla, joten maaseudun
paikallisyhteistjen kyky ennakoida ja tunnistaa néakopiirissa olevia kehityskulkuja on
joka tapauksessa merkityksellista seka niiden toiminnan etté ylipaataan olemassaolon
kannalta?6, Myos koko yhteiskunnan kannalta.

Kuntayhteis6a ajatellen vaestdon vahenemista ja kuntien elinvoimakehitysta on viime
vuosina tarkasteltu alykkaan sopeutumisen viitekehyksess&?'’, koska kovien talous-
muuttujien (vaestémuutos, tyopaikkakehitys, talous) rinnalle elinvoimatarkasteluun on
ollut tarve nostaa myds pehmedmpiéa osallisuutta, yhteisollisyyttd, hyvinvointia ja
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kestavaa kehitysta kuvaavia tekijoita2!8, Alykas sopeutuminen korostaa elinvoiman ja
hyvinvoinnin yhtaaikaista edistamistd2!®, mink& vuoksi kasite on maéritelty muun mu-
assa suunnitelmalliseksi pitkan aikavalin paikkaperustaiseksi sopeutumiseksi tai uu-
distamiseksi sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla vaeston ja
talouden muuttuessa??0. Taté pitkan aikavalin muutosta ja erilaisten kuntien kestavaa
elinvoimaisuutta ikdantyvassa yhteiskuntakehityksessa voidaan seurata kestavan
elinvoimaisuuden (alykkdan sopeutumisen) indikaattoritarkastelulla2?L.

Arjen kannalta kriittisiin palveluihin maaseudulla lukeutuvat tiest6- ja liikennepalvelut,
tietoliikenneyhteydet, opetus- ja koulutus, sosiaali- terveys ja turvallisuuspalvelut kuin
myds vesihuolto ja séhko. Liséksi sujuvan arjen kannalta keskeisid ovat yhteisélliset
tilat ja yksityiset palvelut kuten paivittdistavarakauppa-, apteekki-, polttoaine- ja vaih-
toehtoisten kayttévoimien jakelu-, posti- ja pankkipalvelut. Liikkumismahdollisuuksien
sekéa puhelin- ja tietolikenneyhteyksien olemassaolo tai puuttuminen vaikuttavat suo-
raan siihen, ovatko palvelut saatavilla ja saavutettavissa. Yrittdjien eldakdityminen ja
vapaaehtoistoimijoiden ikdantyminen ja jaksaminen vaikuttavat puolestaan niin yksi-
tyisten kuin vapaaehtoispohjalta yllapidettyjen palvelujen jarjestamiseen ja jatkuvuu-
den hallintaan. Vapaaehtoisvoimin yllapidetaan jo kriittisen infrastruktuurin lisaksi
muun muassa hyvinvointia tukevia palveluja ja julkisten digipalvelujen tukipalveluita.
Useat tutkimukset valottavat maaseutualueiden kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan ja
-toimijoiden merkitystéa, roolia ja vastuunkantoa yleishyddyllisen infran ja palveluiden
seké elinvoimaa uudistavan yhteiséllisyyden osalta.

Maaseutubarometrin 2023 mukaan kokemus peruspalveluiden (kyselyssa sote, ope-
tus, liilkunta, kulttuuri) helposta saatavuudesta oli heikentynyt kaikkineen suomalaisten
keskuudessa vuodesta 2020, mutta erityisesti ydinmaaseudulla ja kaupungin lahei-
sella maaseudulla. Saaristoalueet ovat palveluiden saavutettavuuden nakdkulmasta
viela oma erityisyytensa elin- ja toimintaymparistona??2. Peruspalveluiden saatavuus
oli barometrivastaajien mukaan myds tarkein turvallisuuden tunteen mittari, minka
osalta tilanne oli huolestuttavin Ité- ja Pohjois-Suomessa. Suomalaisten turvallisuuden
tunne on yleisesti heikentynyt eniten harvaan asutuilla alueilla. Kokemus siita, etta yh-
teiskunta on jattanyt jalkeen nakyy myoés Suomessa??3. Luottamus kanssaihmisiin on
kuitenkin suurta??4,
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Maaseutubarometrin tulosten perusteella maaseudun kehittdmisen toimenpiteita tulisi
suunnata erityisesti perusinfrastruktuuriin, koska tieston kunto on edellytys kaikelle
toiminnalle myds nailla alueilla, ja koska tietoliikenne ei ole edelleenkdan kaupunkialu-
eiden tasolla nopeuden ja laatunsa osalta. Tuoreimman maaseutubarometrin kysely-
ajankohtana syksylla 2023 vasta ennakoitiin hyvinvointialueiden rakenteisiin tehtavia
muutoksia ja leikkauksia. Maaseutubarometritutkimuksissa on yhdyskuntarakenteen
tiilvistaminen ollut pitkaén ollut vahiten toivottava politiikkatoimi kansalaisten keskuu-
dessa??>.

Edellisellda EU:n rahoituskaudella maaseutuohjelman (nykyinen CAP-suunnitelman
maaseuturahaston toimenpiteet) hanke- ja yritystuilla on kehitetty laajasti uusia tuot-
teita, menetelmia tai palveluita, minka lisaksi ohjelman tuella on parannettu merkitta-
vasti esimerkiksi maaseutualueiden laajakaistainfrastruktuuria. Maaseutuohjelman toi-
menpiteet palveluiden parantamiseksi ovat siséltaneet monipuolisesti seka kehittamis-
hankkeita ettd investointihankkeita. Kehittdmishankerahoituksella paikallisia kehitta-
mistoimenpiteitd on saatu ja saadaan hyvin liikkeelle, mutta julkisten ja yksityisten pal-
velujen keskittyessa ja vetaytyessa pois maaseudulta uusille palveluratkaisuille on
yha tarvetta. Maaseudun asukkaat ovat tehneet yli 3,3 miljoonaa tuntia talkootdita yli
70 miljoonan euron edesta yleishyddyllisissa kehittdmishankkeissa erilaisissa rakenta-
mis- ja kunnostamistehtavissa. Maaseutuohjelman rahoituksella on rakennettu yli 8
800 kilometri& valokuitua yli 20 000 kotitalouteen. Huoltovarmuuden ja kokonaisturval-
lisuuden nakodkulmasta erityisen merkittavaa on kriittisen infrastruktuurin, laajakaisto-
jen ja vesihuollon, rahoittaminen.

6.6 Ymparistohaasteet ja niiden vaikutukset

IImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden vdheneminen ja luonnon saastuminen
muodostavat globaalin niin kutsutun kolmoiskriisin, jonka vaikutukset koskettavat kaik-
kia aluetyyppeja. Ympaéristohaasteiden ratkaisemiseen liittyy kiintedsti myds puhtaan
energian tuotannon lisédminen. Toimenpiteet kohdistuvat merkittavissa méaarin maa-
seutualueille, joilla niiden toteutuminen edellyttda osaavia ihmisia, aktiivisia yhteisoja,
toimivaa infrastruktuuria seké investointikykya. Vaesto- ja elinkeinorakenne, niiden
seka kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden resurssit kuin myds maantiede ja infrastruk-
tuuri vaikuttavat kykyyn vastata kolmoiskriisiin maaseutualueilla. Niin kansallisesti

225 Vihinen ym. 2024a
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kuin kansainvalisesti perddnkuulutetaan ja tehdaan toimia paikkaperustaisemman il-
mastopolitiikan??6 edistdémiseksi seka toimiahyvaksyttavyyden vahvistamiseksi??’.

limastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen

lImastopolitikan paatoksilla ja toimilla pyritdédn hidastamaan ilmastonmuutoksen ete-
nemista seka vahentamaan haitallisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja luontoon?28, [Imas-
tonmuutoksen hillintda toteutetaan siirtymalla vahahiiliseen yhteiskuntaan tavalla, joka
ei esimerkiksi vaaranna ruokaturvaa?®?®. EU:ssa tavoitellaan hiilineutraalisuutta vuo-
teen 2050 menness&d?3 ja Suomessa vuoteen 2035 mennessa?3l. Tavoitteet ja toi-
menpiteitd ilmastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen on maaritelty ilmastolain
(423/2022) mukaisen suunnittelujarjestelman mukaisissa suunnitelmissa. limastolaki
siséltda oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen tarkoitukset. Iimastonmuutok-
sen hillintd on luonteeltaan globaalimpi ja siihen sopeutuminen paikallisempi haaste.
OECD peraankuuluttaa paikkaperustaisempaa ilmastopolitikkaa ja kestavyyssiirty-
man paikallislahtéista toteuttamista?3?,

llImastonmuutoksen vaikutukset luonnonvarasektoriin ovat merkittavia ja niihin varau-
tuminen toteutetaan pitkalti maaseutualueilla. Paikallisella ja alueellisella iimaston-
muutokseen sopeutumisella ja ilmastoturvallisuuden parantamisella vahvistetaan re-
silienssia ja toimintavarmuutta.

IImastonmuutokseen liittyvia alueellisia ominaispiirteita ja haavoittuvuuksia Suomessa
on kartoitettu Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2030 taus-
taksi233. Tulvariskien ennustetaan lisaantyvan tulevaisuudessa, mutta tilanne voi vaih-
della alueellisesti. Erityisesti Pohjanmaalla, Satakunnassa, Kymenlaaksossa ja
Lapissa tulvariskit voimistuvat. Maataloudessa on varauduttava kuivuuteen, markyy-
teen, vieraslajeihin seka kasvitautien ja tuholaisten torjunnan lisaantyvaan tarpee-
seen. Metséataloudessa haasteina ovat tuhohydnteiset, myrskyt, metsépalot, lumituho
jaroudan puute. Saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poro- ja kalatalous,

226 EU 2021, OECD 2025, Kattilakoski ym. 2021

227 Tolvanen ym. 2025, Alue ja ympéristd. Vol 52 Nro 2 (2023)

228 Kansainvalisesti ilmastonmuutoksen hillintéd& ohjaa Pariisin ilmastosopimus 2015,
sita taydentava YK:n ilmastopuitesopimus seké EU:n ilmastolaki. Suomen ilmastopoli-
tiikassa keskeisia ovat ilmastolaki (432/2022), energia- ja ilmastostrategia (Huttunen
2017) ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (YM 2022)

229 Pariisin ilmastosopimus linkittyy maanviljelyyn vain paéastorajoitusten kautta.

230 Euroopan komissio 2019

231 limastolaki (423/2022)

232 OECD 2025

233 Virtanen 2023
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karsivat niin ilmaston- kuin ymparistén muutoksista. Leudot talvet kasvattavat vesisto-
jen ravinne- ja kiintoainekuormitusta, mika vaikuttaa paitsi vesistdjen kuntoon, myods
luonnon virkistyskayttoon. Saan aari-ilmiét voimistuvat ja yleistyvat, ja ne vaikuttavat
niin ruoantuotantoon, metséatalouteen, porotalouteen kuin infrastruktuuriin.

llImastonmuutos vaikuttaa laaja-alaisesti maaseutualueiden teilla seké infrastruktuuriin
etta liikenteeseen. Lampiman ajan pidentyminen lisda syys- ja talvikelirikkoa, sahaa-
vat lampétilat ja sademaarien kasvu rapauttavat rakenteita seka paallysteité ja tulvat
aiheuttavat rakenteiden eroosiota. Tieinfran kuluminen lisdd kunnossapidon kustan-
nuksia, lyhentaa tien elinkaarta ja aiheuttaa hairioita liikenteelle. Talvimyrskyjen voi-
mistuminen ja rankkasateet nostavat onnettomuusriskia ja heikentavét liikenteen suju-
vuutta. Sahaavat lampdtilat aiheuttavat myos lisaantynyttad liukkaudentorjunnan tar-
vetta erityisesti Pohjois-Suomessa. Raideliikenne on erityisen haavoittuvainen sdan
aari-ilmidille, silla vaihtoehtoisia reitteja on vahan234, Lisaantyvat sademaarat ja routa-
syklien muutokset vaikuttavat myos rakennuskantaa kaikkialla Suomessa.

Kestavat maa- ja metsatalouden kaytannot vahvistavat ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista ja alkutuotannon resilienssié ja kansallista huoltovarmuutta sen liséksi, etta ne
parantavat lahiympariston tilaa. Kestavilla ja ympariston tilaa parantavilla alkutuotan-
non toimintatavoilla on my6s vaikutuksia ihmisten hyvaan elamanlaatuun seké& maa-
seudun viihtyisyyteen asuinymparistona. CAP-suunnitelman uusien ja nykyisten Kiris-
tyvien ympéristd-ilmastotoimenpiteiden ja kasvavien tavoitepinta-alojen kasvu (ns.
ymparistokunnianhimon kasvu) vaikuttaa kasvihuonekaasupéaastdjen vahentymiseen
ja maatalouden ymparistokuormituksen pienentamiseen?3>, Esimerkiksi vuoden 2023
aikana ymparist6-, ilmasto- ja monimuotoisuusaloja kertyi aiempaa enemman, mihin
vaikuttaa tilatasolla muun muassa kalliit tuotantopanokset. Lisdksi on talviaikaisen
kasvipeitteisyyden ja monimuotoisuuskasvien pinta-alat ylittaneet tavoitetason rei-
lusti236, CAP-suunnitelma sisaltéda useita ymparistoon ja ilmastoon liittyvia tavoitteita ja
toimenpiteita.

Maaseudun tukihenkiléverkoston kevaalla 2022 toteuttaman kyselytutkimuksen mu-
kaan ilmastonmuutoksen vaikutukset nédkyvat maaseutualueiden vaeston keskuu-
dessa huolena, ahdistuksena, nousseina kustannuksina, muuttuneina kulutustottu-
muksina, sdan ja vuodenajoissa tapahtuneina muutoksina sekd muutoksina tydssa ja
tyomaéarassa. Vastaajista 37 prosenttia piti ilmastonmuutosta huolenaiheena, mutta
useammin huolta koettiin omasta jaksamisesta (42 prosenttia), terveydesta (42 pro-
senttia), tulevaisuuden epavarmuudesta (47 prosenttia) ja yhteiskunnan ilmapiirista
(55 prosenttia). Naisista 41 prosenttia ja miehistad 19 prosenttia koki riittAmattdmyyden

234 Kantala ym. 2024
235 Suomen CAP-suunnitelma
236 Selkdinaho 2024 ja Maaseutu.fi -CAP-seuranta.
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tunnetta ilmastonmuutoksen suhteen. limastonmuutos heréatti vahiten tunteita 50-64-
vuotiailla ja eniten nuorilla aikuisilla (18-39-vuotiailla) seka akateemisesti koulute-
tuillazs?,

Luonnon monimuotoisuus ja ennallistaminen

llImastonmuutoksen odotetaan kiihdyttavan luonnon monimuotoisuuden vahenemista,
lajikantojen pienenemista, elinymparistdjen sekd populaatioiden vahenemista, uhan-
alaisuutta ja heikkenemistd, eli luontokatoa?3®. Kansainvalisena tavoitteena on pysayt-
taa luontokato vuoteen 2030 mennessé ja pyrkia kohti luontopositiivisuuttaZ3® seka el-
vyttaa biologista monimuotoisuutta4®. EU:n biodiversiteettistrategian seka YK:n luon-
non monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) tavoitteita edistetdan Suo-
messa kansallisella luonnon monimuotoisuusstrategialla ja toimintachjelmalla4t. ELY-
keskukset voivat laatia alueellaan luonnon monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitel-
man (LUMO), jonka laatimisessa tulee varmistaa riittdva vuorovaikutus alueen kes-
keisten toimijoiden kanssa.

EU:n ennallistamisasetuksen?#? tavoitteena on parantaa luonnontilaa laajasti eri
elinymparistoissa; seka suojelualueilla, ettd niiden ulkopuolella. Asetuksen edellytta-
man kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen etenee vuonna 2025 ympaéris-
tOministerion vetovastuulla2*3. Suunnitelmassa kuvataan Suomessa tehtavat toimenpi-
teet ja rahoitustarpeet. Kansallisen ennallistamissuunnitelman toimeenpanolla tulee
tunnistetusti olemaan alueellisesti epatasaisia vaikutuksia, silla toimet kohdistuvat eri-
tyisille alueille ja erityisesti maaseutualueille. Tama johtuu etenkin turvepeltojen sijain-
nista (Pohjanmaan eri alueet, Lappi ja Kainuu) seka metsasektorilla tarvittavista toi-
mista, riippuen sen aluetaloudellisesta merkityksesta. Sen laadinnan yhteydessa arvi-
oidaan ennallistoimien maaseutuvaikutuksia Luonnonvarakeskuksen johdolla . Maa-
seutuvaikutusten arvioinnilla pyritdan tunnistamaan keskeisimmat vaikutukset maa-
seutualueiden vaestdon, talouteen ja elinkeinotoimintaan ja palveluverkkoon seka
maaseutualueiden tilannekuvaa suhteessa ennallistamistoimien toteutusta.

Kansainvalisesti tarkeimmiksi luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen tahtaaviin
ja saatavilla oleviin toimiin kuuluvat elinymparistéjen ja lajien haviamisen ja

237 Kankare ym. 2023

238 VN 2023:73

239 YK 2022

240 EU:n biodiversiteettistrategia ja EU:n ennallistamisasetus
241 YM039:00/2021

242 YM

243 YM055:00/2024
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heikentymisen pysayttaminen maalla ja merella (esim. metsissa, perinnebiotoopeilla,
kosteikoissa ja turvemailla), metsdkadon ja metsien tilan heikentymisen vahentami-
nen, ekosysteemien ennallistaminen seka kestavat maa- ja metsatalouden kaytannot.
Taman tapaiset luontopohjaiset ratkaisut néhdéén edistavan tulvien saantelyd, veden-
laatua ja véhentdvan maaperén eroosiota sekd varmistavan polytysté?44. Ennallista-
mistoimet, kuten suo-ojien tukkiminen, lahopuun lisddminen metsissa, joki- ja pu-
rouomien palauttaminen luonnontilaan, laidunnuksen lisédminen, kuusten poistami-
nen lehdoista seka turvepeltojen vettdminen, edellyttavat tekevia kasia ja osaamista
maaseutualueilla. Milla tavalla luonnon ennallistamistoimet ovat lisdnneet yritystoimin-
taa ei ole saatavilla selke&a tietoa tai tutkimusta. Myoskaan ei ole selkeda seurantaa
siitd4, missé laajuudessa maaseutualueiden paikalliset yhteisot osallistuvat kansalais-
ja vapaaehtoistoiminnassa esimerkiksi luonnon ennallistamiseen. Kuitenkin on tamé
tunnustettu keskeiseksi toimeksi esimerkiksi kylatoiminnassa, 4H-toiminnassa seka
maa- ja kotitalousnaisten toiminnassa.

Metsat ovat Suomen laajin elinymparistdtyyppi, ja suurin osa Suomen uhanalaisista
lajeista (31,2 prosenttia) eldaa ensisijaisesti metsissa.?*> Metsaluonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi tarvitaan seka suojelualueita etté talousmetsien luonnonhoitoa.
Luonnonhoito mahdollistaa ratkaisut, joita voidaan toteuttaa puuntuotannon kanssa
samanaikaisesti. Monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtavia toimenpiteita on maari-
telty muun muassa Eteléd-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmassa
vuosille 2016—-2025 (METSO), taantuvien riistalintujen kannat nousuun SOTKA-hank-
keella, Helmi-elinymparistéohjelmassa 2021-2030 sekd Kansallisessa metséastrategi-
assa 2035246, Keskitssa ovat vapaaehtoisuuteen perustuvat keinot. METSO ja Helmi
-ohjelmat ovat menestystarinoita, mutta ongelmaksi on koitunut méararahojen riitta-
mattomyys. Maanomistajia, jotka haluaisivat [ahte& mukaan on enemman, kuin mité
rahoitusta on. Alueellisesti on voi olla usean vuoden jono paasta mukaan ohjelmiin.
Nailla kansallisilla ohjelmilla thydennetédén CAP-suunnitelman rahoitusta ja toimenpi-
teitd, joihin kuuluvat muun muassa hoidettujen perinnebiotooppien ja luonnonlaitu-
mien osuuden kasvattaminen 75 prosenttiin vuonna 2027 (vuoden 2022 tason tarkas-
teltuna) valtakunnallisesta hoitotavoitteesta seka turvapeltojen muuttamisen kos-
teikoksi tai suon kaltaiseksi alueeksi.

Metsanomistajat voivat edistad metsan monimuotoisuuden turvaamista huomioimalla

monimuotoisuustavoitteet metsien kaytdn suunnittelussa ja kayttamalla erilaisia kasit-
telyvaihtoehtoja eri kuvioilla. Taméa mahdollistaa paremman tasapainon luonnon moni-
muotoisuuden sailymisen ja metsien kayton valilla seké tukee paikallisten ja alueellis-

ten elinymparistdjen, rakennepiirteiden ja lajiston sailymistd. Metsédnomistajille on

244 YK 2021
245 Ymparisto.fi
246 MMM
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keskeista tarjota riittavasti tietoa ja palveluita, jotka mahdollistavat monimuotoisuuden
huomioimisen. Suomessa on yli 580 000 metsé&nomistajaa, joiden keski-iké on 61
vuotta. Uudellamaalla on eniten metsdnomistajia (106 892, joista vajaa 60 prosenttia
asuu padkaupunkiseudulla). Pohjois-Pohjanmaalla on toiseksi eniten metsdnomistaja
(57 592, joista yli 34 prosenttia asuu Oulussa)?4’. Metséatalouden ja puunkorjuun lii-
keyritysten toimipaikoista vajaa 46 prosenttia (29 050) sijaitsi ydinmaaseudun ja har-
vaan asutun maaseudun alueilla. Metsanomistajuus ja metsissé tehtavat toimet konk-
retisoivat maaseutu-kaupunkivuorovaikutusta jakaupunkien.vuorovaikutusta, alueiden
valisté keskindisriippuvuutta seké yksittdisten metsanimistajienkin paétdsten maaseu-
tuvaikutuksia (esim. avohakkuun vaikutukset maisemaan ja asuinymparistoon). Yksi-
tyismetsien hakkuuaikomukset olivat vuonna 2024 ennatystasolla muun muassa Ve-
najalta puuntuonnin loppumisen seka puun hinnan nousun my6ta. Jatkuvan kasvatuk-
sen hakkuut nousivat 12 prosentilla ja uudistuhakkuut 22 prosentilla248.

Maa-, metsa-, vesi- ja kalatalouden tehtavissa pyritddn samalla huolehtimaan vesisto-
jen ja pohjavesien tilasta seka varmistamaan vesien kestava kayttd. EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan (jaljiempana YKP) tavoitteena on varmistaa kalastuksen kestavyys.
Kalastuskiintitt asetetaan kestavan enimmaistuoton tasolle, ja kalastuksen ympéaristo-
haittoja pyritddn minimoimaan. Kalastuslaki velvoittaa huolehtimaan kalakantojen ti-
lasta, ja monivuotisilla suunnitelmilla pyritdan sailyttamaan kalakannat elinvoimaisina
seka varmistamaan niiden luontainen elinkierto. NOUSU-ohjelma on parantanut vael-
luskalojen elinolosuhteita ja pyrkinyt palauttamaan vaelluskalakantojen luontaista li-
saantymistéd Suomen virtavesissa. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-rahaston
(jallempana EMKVR) kautta edistetaan kestavaa kalastusta ja vesiviljelyd, unionin yh-
teista kalastuspolitikkaa ja alueellisen ty6llisyyden ja koheesion lisdamista. Manner-
Suomessa toimii 10 kalaleader-ryhmaa eli kalatalouden paikallista toimintaryhmaa,
jotka kehittavat kestavan kalatalouden elinkeinoja paikallislahtdisesti.

Kulttuurimaiseman muutokset ja tarpeet

Maaseudun kulttuurimaisemat ovat syntyneet ihmisen ja luonnon pitkéan vuorovaiku-
tuksen tuloksena. Ne voivat olla merkityksellisia paikallisen yhteiséllisyyden ja kulttuu-
rin, paikkakunnan ja alueen tai jopa kansallisen identiteetin kannalta. Maaseudun
avoimet maisemat ovat syntyneet maanviljelyn, maatalousrakentamisen ja laidunnuk-
sen seurauksena. Kulttuurimaisemiin tiiviisti liittyvat perinnebiotoopit ovat kaikkein

247 Metsakeskus.fi
248 Metsakeskus.fi

53

Sivu 198


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWIwYzUxYjAtNzQ1YS00MWMxLWEyZTctMTM2MmU1MDEzNDcxIiwidCI6ImVhMjQwMTY4LTU1NjAtNDYyMC05NmI1LWE4MjMxOWNlODBhMSIsImMiOjl9
https://www.metsakeskus.fi/fi/ajankohtaista/yksityismetsien-hakkuuaikomukset-nousivat-kaikkien-aikojen-ennatykseen-vuonna-2024

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

monimuotoisimpia elinymparistdjamme. Maiseman ja perinnebiotooppien hoito vaatii
jatkuvaa ty6ta, jossa laidunnus on merkittdvassa roolissa.

CAP-suunnitelman ympéristo- ja ilmastoviisas maataloustavoitekokonaisuuteen kuu-
luu hoidettujen perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien osuuden kasvu. Tavoitteena
on, ettd vuoteen 2027 mennessa hoidettujen perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien
osuus on 75 prosenttia valtakunnallisesta hoitotavoitteesta24®, Elaintilojen maara ja lai-
dunnukseen saatavilla oleva tuki vaikuttavat suoraan maaseudun kulttuurimaisemiin.
Maatilayritysten mééra vahentyy vauhdilla. Merkitysta on ruoka-alaa laajemmin my6s
kulttuuriymparistdjen ja perinnebiotooppien yllapitamisen edellytyksille. Lypsykarjan
maatilayritykset véhenevat arvioiden mukaan edelleen merkittavasti, 4229:sté tilasta
1336 tilaan vuosien 2023-2040 aikana ja muun laidunkarjan tuotantosuunnan maatilat
arvioidaan véhenevan edelleen 720 tilasta 90 tilaan saman aikajanteen aikana?%.

Valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista (yht. 1,6 milj. ha) sijaitsee suurimmat
pinta-alat harvaan asutulla maaseudulla (933 686 ha vuonna 2021), kaupungin lahei-
sella maaseudulla (307 253 ha) ja ydinmaaseudulla (265 758 ha)21. Hoidetut kulttuu-
rimaisemat lisdavat alueen viihtyisyytta, yllapitavat kulttuuriperintta ja elavoittavat
kulttuurimaisemaa. Hoidetut maisemat ohjaavat matkailua kauempaakin, ja merkitta-
vien maisemakohteiden yhteyteen on kehitetty luonnon virkistyskayttéa. Luonnon vir-
kistyskayton valtakunnallisen inventointi (LVVI) -tutkimuksen mukaan vuonna 2020
reilu 45 prosenttia osallistui luontomatkaan ja matkoja tehtiin keskimaarin vuodessa
reilu seitseman. Kaikista luontomatkoista reilu 12 prosenttia olivat retkeilymatkoja?>2.
Kansalliset muutokset maataloudessa, asuintineydessa ja maaseudun vaestdssa vai-
kuttavat vaistamattd maaseutualueiden kulttuurimaisemiin. Maaseutualueiden vaes-
tonmuutoksen jatkuessa on entistd vahemman kulttuurimaiseman ja perinnebiotoop-
pien yllapitdjia, henkil6ita, yhteisoja ja yrittdjia, jotka hoitavat rakennuskantaa, tienvar-
sia ja kylamaisemia.

My6s maankayton muutostarpeet ja energiamurros muuttavat kulttuurimaisemia. Tie-
tyilla sijainneilla avoimeen peltomaisemaan rakennetaan aurinkopaneleita; toisaalla
maisemaa hallitsevat tuulivoimalat. Milla tavalla energiamurroksessa arvioidaan moni-
puolisesti maisemavaikutuksia maaseutualueilla (maaseutuvaikutuksia) ja tunniste-
taan maiseman kulttuurihistoriallista ja laajempaa yhteiskunnallista merkitysta on tar-
ked kysymys. Taustatietoa tuottavat niin rakennetun kulttuuriymparistén kuin

249 Suomen CAP-suunnitelma

250 Niemi 27.5.2024 -diaesitys maatalouden rakennekehityksesta
251 Suomen ymparistokeskus

252 Neuvonen 2022, Luke
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maiseman inventoinnit seka paikalliset ja alueelliset kulttuuriymparistéohjelmat, joiden
laatimisen tueksi on luotu kansalliset ideakortit253,

Vesistohaasteet, osaaminen ja resurssit

Puhtaat pinta- ja pohjavedet ovat maaseudun vetovoimatekijéita, joista hyotyvat vaki-
tuisten asukkaiden ja yritysten lisdksi osa-aikaiset asukkaat, satunnaiset pistaytyjéat
seka matkailijat. Pintavesien ekologinen tila vaihtelee Suomessa erinomaisesta ja hy-
vasta (jarvialueet) valttavaan ja huonoon (rannikon joet ja matalat lahdet). lImaston-
muutos saattaa heikentéa vesistojen tilaa, kun esimerkiksi peltojen eroosio voi liséén-
tya talvisateiden yleistymisen myo6ta2%4. Pintavesien tilan heikkeneminen esim. rehe-
voitymisen tai tummumisen seurauksena véhentaé alueen vetovoimaisuutta ja voi vai-
kuttaa merkittavasti virkistyskaytosta saatavien tulojen pienenemiseen ja matkailuelin-
keinoon?%5,

Suomen pohjavesialueet jakautuvat epatasaisesti eri puolille maata. Eniten pohjavesi-
alueita on Lapin ELY-keskuksen alueella, kun taas vahiten niitd on Pohjois- ja Etela-
Savon alueilla Ahvenanmaan liséksi. Vedenhankinnalle kayttékelpoisimmat pohjave-
sivarat sijaitsevat yleensa hiekka- ja soramailla, kuten harjuissa ja suurissa reuna-
muodostumissa. Pohjavesien suojelun tavoitteena on sailyttaa niiden laatu ja maaralli-
nen tila hyvana, silla Suomen pohjavesimuodostumat ovat herkkia ihmistoiminnan vai-
kutuksille. Paadkaupunkiseutua ja lansirannikkoa lukuun ottamatta perustuu Suomen
kotitalouksien ja elintarvikelaitosten vedenhankinta paéosin pohjaveteen ja tekopohja-
veteen. Pohjavetta suojelevat lait, kuten ymparistonsuojelulaki, vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta annettu laki seké vesilaki, asettavat tiukat sddnnékset poh-
javeden pilaamiskiellosta, laadun yllapidosta ja vesitaloushankkeiden luvanvaraisuu-
desta. Toimien onnistuminen edellyttaa tiivista yhteisty6ta eri toimijoiden valilla seka
vahvaa osaamista alueilla.

Vesistojen tilan parantamisen keskeisimpia rahoitusvalineitd ovat MMM:n hallinnon-
alalla on CAP-suunnitelma ja sen mukaiset toimenpiteet. Y mparistéministerion (jal-
jempéna YM) hallinnonalalla Ahti-ohjelman toimet jatkavat aiempien ohjelmien ty6ta ja
tahtaavat vesien ja Itdmeren hyvaan tilaan, milla pyritdan hyodyttamaan kohdealueen
asukkaita ja virkistyskayttgjia seka parantaa huoltovarmuutta ja ruokaturvaa, sopeut-
taa ilmastonmuutokseen ja hillitsee luontokatoa. Saaristomeren valuma-alueen ravin-
nekierron tehostaminen ja ravinnekuormituksen vahentdminen ovat keskeisia tavoit-
teita, ja toimenpiteet kohdistuvat erityisesti pilottialueille, kuten Aurajoen ja

253 YM 2023
254 VN 2023:73
255 Vesterinen ym. 2008

55

200


http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20230911122379
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6
https://ageconsearch.umn.edu/record/43848?v=pdf

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Paimionjoen valuma-alueille sekd Kemitnsaareen. Toimien onnistuminen edellyttaa
tilvista yhteisty6ta eri toimijoiden valilla?%6. Maaseutualueilla on sekd EU-osarahoitteis-
ten ohjelmien avulla on toteutettu useita hankkeita mm. ravinteiden kierratyksen, ve-
sistokunnostuksen ja tiedonvalityksen lisdamiseksi, levitetty kipsia pelloille ja paran-
nettu pohjavesien tilaa. Ilmastonmuutos haastaa tehtéavaa tyota ja siksi toimenpiteita
on entisestaan tehostettava ja tarkennettava.

Oikeudenmukaisuus kestavyyssiirtymassa

Maaseutumaisuus tukee Suomen kokonaiskestavyytta ja muutosjoustavuutta. Luon-
nonympadriston aineelliset ja aineettomat resurssit sijaitsevat valtaosin maaseutualu-
eilla. Maaseutualueiden ihmiset, yhteisot ja yritykset ovat néiden resurssien hyédyntéa-
misen ytimessa ja merkittavassa roolissa ilmasto-, ymparisto- ja kestavan kasvun ta-
voitteiden toteutumisessa?’.

Ymparistohaasteiden ratkaiseminen ja niihin sopeutuminen voivat parhaimmillaan
luoda mahdollisuuksia yrittajyyteen ja tydllisyyteen maaseutualueilla. Niihin kytkeytyy
my0s useita haasteita, etenkin kuin tarkasteluun otetaan ratkaisuista syntyvien hyoty-
jen ja mahdollisten haittojen jakautuminen eri paikkojen ja vaestoryhmien valilla. Sosi-
aalisen kestavyyden ulottuvuuksiin linkittyy vahvasti maantieteellisten ulottuvuuksien
ja kaupunki-maaseutu-ulottuvuuksien tunnistaminen. Maaseutualueiden vaeston
maara seka henkiset, fyysiset, taloudelliset kuin myds ajalliset resurssit vaikuttavat
suoraan kestavyyskriisiin liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen ja ympéaristotoimien to-
teuttamiseen. Paikallisten yhteisdjen osallisuus ja hyvaksyntéa prosessille ovat tarkeita
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta.

Jakautuva, menettelyllinen ja tunnustava oikeudenmukaisuus ovat vakiintuneet ulottu-
vuuksiksi oikeudenmukaisen siirtyman merkitysten selventamiseksi2%8, Tahan liittyy
ympéristdhaasteiden ratkaisemiseen liittyvien tavoitteiden paikallisen vastustuksen li-
saantyminen, joka pohjautuu sosiaalisiin (ml. luottamus), kulttuurisiin, taloudellisiin,
ymparistollisiin ja niiden ristikkaisiin vaikutuksiin. Useat ekologiseen kestavyyssiirty-
maan? liittyvat poliittiset tavoitteet ja toimenpiteet konkretisoituvatkin

256 MMM-hallinnonalalla keskeisin rahoitusvaline on maaseuturahasto. YM:n hallin-
nonalalla keskeisin rahoitusvéline ja ohjelma on AHTI

257 Kuhmonen ym. 2022, Karlsdéttir ym. 2023, Salonen ym. 2023, Salonen 2024, Alue
ja ymparistd. Vol 52 Nro 2 (2023) ym.

258 Kortetmaki ym. 2025

259 Kestavyyssiirtyman maaritelméa: yhteen sektoriin, esimerkiksi energian tuotantoon
liittyvan teknologisen kehityksen ja innovaatioiden mahdollistama muutos” (Tieteen ter-
mipankki, viitattu 6.2.2025). "Kestéavyyssiirtyma” ei ole pelkastaan teknologinen ja
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maaseutualueiden paikallisessa maankaytossa?60 ja paikallisten asukkaiden ja yhtei-
sojen seka yritysten arjessa (emt.).

Maaseutualueiden kontekstissa esimerkking toimii kriittisten mineraalien louhintaa,
joka konkretisoituu Suomen harvaan asutulla maaseudulla. Yhteiskunnalliset hyddyt
(esim. liikenteen sahkdistyminen) eivat kuitenkaan palaudu paikallisiin yhteisoihin (vrt.
digisyrjaytymisen, energia- ja likennekdyhyyden ilmi6t), johon nahdaan sen sijaan
jadavéan luonnonvarojen kaytdsta syntyvéat haitat (vesistd-, maisema- ja muut ymparis-
tohaitat)?61. Luonnonvarahankkeet ja niiden vaikutukset voivat kasautua samoille
maaseuduille, samalla vaikutusmahdollisuudet koetaan paikallisesti erittain rajalli-
siksi?®2. Muita tutkittuja tapauksia koskee tuulivoimaloiden rakentamista, metséatalou-
den toimintaa ja hiilinieluja seka tulva-alueita26s.

IImastolain (432/2022) tarkoituksena on varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus
ja kestava kehitys seka turvata saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. EU:n vihrean kehityksen ohjelmassa painotetaan, ettei ketdén
henkiléa (eng. "person”) tai mitdan paikkaa (eng. "place”) jateta siirtymassa jalkeen.

Maaseudun rooli ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja energiamurroksessa néh-
daan yleisesti tarkedna. Nakemys siitd, kohtelevatko nykyiset ilmastonmuutokseen ja
ymparistdhaasteisiin (kuin myos energiasiirtymaan) liittyvat toimet maaseutua ja kau-
punkia yhdenvertaisesti jakaa vahvasti kansalaisten mielipiteité kansallisen Maaseu-
tubarometri-tutkimusten tulosten perusteella. Osittain tai taysin eri mielta ovat 56 pro-
senttia suomalaisista kun vain kymmenen prosenttia on asiasta samaa mielta. Har-
vaan asutun maaseudun asukkaista yli 70 prosenttia on asiasta eri mieltd. Nakemyk-
seen yhtyy 50 prosenttia kaupunkilaisista. Luontokato huolestuttaa eniten kaupungin
l&heisella maaseudulla ja kaupungissa, ja vahiten harvaan asutulla maaseudulla ja
ydinmaaseudulla254,

Nakemykset siita, kenella on ja kenella tulisi olla valtaa luonnonvarojen hallintaan liit-
tyen eroavat. Alueellinen yhdenvertaisuus onkin tunnistettu tarkeadksi ulottuvuudeksi

taloudellinen muutos, vaan se kattaa myos laajat muutokset yhteiskunnan rakenteissa,
elamantavoissa, arvoissa ja normeissa. Yksikaan ratkaisu ei yksinaan takaa kestavaa
tulevaisuutta, mutta moninaisuudessaan ne tarjoavat uusia tydkaluja ja ajattelutapoja
talouden uudistamiseen. (Kts. esim. Bhatia, R. 2023)

260 Kts. Leino ym. 2023

261 Mononen ym. 2022, Leino ym. 2023, Sorvali ym. 2023, Leino ym. 2024

262 Mononen ym. 2024

263 Konflikteista kohti oikeudenmukaista siirtyméaéa maaseudun elinkeinoissa ja luon-
nonvarojen hallinnassa (KOKOMAA) -hanke (2022-2024), YHYKE - Yhteista ja yksi-
tyisté hyvaa. Tutkimus luonnonvaroihin liittyvista oikeudenmukaisuuksista ja niiden yh-
teensovittamisesta maaseudulla -hanke (2022-2024)

264 Vihinen ym. 2024a
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ymparistdhaasteiden ratkaisemiseen tahtaavissa politikoissa, mutta puutteellisiksi oh-
jausvalineissa ja toimenpiteissa. Kestavyyssiirtyméan edistdmisen tueksi on tutkimuk-
sen pohjalta esitetty seuraavaa jasennysta ymparistdoikeudenmukaisuuden paapiir-
teista: nykytilassa tapahtuva menettelytapojen oikeudenmukaisuus, jako-oikeudenmu-
kaisuus ja tunnustava oikeudenmukaisuus, menneisyytta huomioiva hyvittava oikeu-
denmukaisuus seka tulevaisuutta huomioiva ennakoiva oikeudenmukaisuus?®® (tau-
lukko 1).

Taulukko 1. Ymparistboikeudenmukaisuuden ulottuvuudet ja menettelytavat

Arvioitavia kysymyksia

Jako-oikeudenmukai- Mita hyotyja ja haittoja paatoksesta on? Miten ja kenen kesken
suus hyodyt ja haitat jakautuvat?

Menettelytapojen oikeu-  Kuka voi osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon? Miten osallis-
denmukaisuus tuminen toteutuu? Kenen nakokulma on edustettuna?

Tunnustava oikeuden-  Onko kaikilla ryhmilla yhtalainen mahdollisuus tulla kuulluksi ja
mukaisuus huomioiduksi?

Hyvittdva oikeudenmu-  Miten vaistamattomia kielteisia vaikutuksia voidaan hyvittaa ja
kaisuus ennaltaehkéista?

PAIKALLISLAHTOINEN KESTAVYYSTYO MAASEUTUALUEILLA
KESTAVAN KEHITYKSEN VIIKKO

Kestavan kehityksen viikko on areena, jossa maaseudun toimijoiden vastuullisuusty®
tuodaan nakyvaksi ja kdydaan keskustelua alueen kestavyyskysymyksista. Kestavan
kehityksen viikko on vuosittainen tapahtumaviikko, joka jéarjestetaan viikolla 39. Viikon
aikana jarjestettéava toiminta voi olla ekologista, sosiaalista tai taloudellista kestavyytta, ja
toiminnan voi toteuttaa esimerkiksi tydpajoina, luentoina, teemapdivina tai avoimien ovien
tapahtumina. Kestavéan kehityksen viikon tapahtumia voivat jarjestaa eri toimijat, kuten
kunnat, koulut, yritykset tai yhdistykset. Kestavan kehityksen viikon toteuttajana on
maaseutupolitikan neuvoston KERA-verkosto (Oikeudenmukaisen siirtyman ja kestéavien
maaseutujen puolesta)?66,

KERA-VERKOSTON HUOMIOITA JA NOSTOJA SUOMEN VUODEN 2025 AGENDA2030-
MAARAPORTTIIN:

265 Lyytimaki ym. 2023.
266 Kestavan kehityksen viikko -tapahtumaviikon sivut
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Nostot pohjautuvat maaseutupolitikan KERA-verkoston asiantuntijaryhmén nédkemyksiin
kestavéan kehityksen edistymisestd maaseutualueilla vimeisen viiden vuoden aikana sekéa
katsaukseen tulevaisuuden haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Onko vihrea siirtyma aina oikeudenmukaista maaseudulle?

Tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto on vahvassa asemassa esim. biokaasuun verrattuna
maaseudulla. Usein tietoa vaihtoehdoista puuttuu kunnissa. Tarvitaan my6s vahvempaa
kuntalaisten osallistamista. Tarvitaan avoimempaa keskustelua siitd, miten energiamurros
vaikuttaa maaseutuihin, ymparistdihin ja eri maaseututyyppeihin. Osallistaminen ja tiedolla
johtaminen on myés kestavyytta. Tahan tulisi saada tasapaino. Tuulivoimaa saanteleva
lainsaadanté on melko vanhentunutta, olisi suotavaa, etta kunnat saisivat enemman tilaa
toimia itselleen sopivalla tavalla energiasiirtyman kanssa. Eri energiamuotojen
yhteisvaikutuksia pitaisi mitata paremmin, ei vain sektoreittain erikseen. Kuntapaattajille
olisi saatava tietoa siitd, mita nama erilaiset hankkeet tarkoittavat.”

"Metsien psykologinen omistajuus on iso voimavara. Kansalliseen tarinaamme liittyy
luontoyhteys ja jokaisenoikeudet. TAma vaatii eri yhteisojen ja alueiden valista
vuoropuhelua. Liittyy myds siihen, kenen &ani kuuluu lopullisessa paatoksenteossa.
Ajatellaan, ettad paatoksenteko perustuu tietoon, mutta se perustuu myds vahvasti
tunteisiin, vaikkei valttamatta sita tiedosteta. Psykologiseen omistajuuteen tulee kuulua se,
etta jaetaan myds arvostus ja vastuu. Psykologiseen omistajuuteen liittyvia etuoikeuksia ei
tule pitaa itsestaanselvyyksina. Taman johdosta on myods syvid vastareaktioita.”

"Suomen maaseutu on taynna tyhjillaén tai vajaakaytolla olevia kiinteistoja.”

T&ahan on etsittava ratkaisuja maaseutupoliittisin keinoin, esimerkiksi erilaisilla
remonttiavustuksilla, maaseudun kohteiden rahoitusratkaisuilla (koska rahoituksen
saaminen ostoon ja remontointiin on talla hetkelld haaste) tai perikuntien maéraaikaiseen
purkamiseen liittyvalla lainsaadannolla.”

Nakemykset perustuvat 25.2.2025 kaytyyn keskusteluun seka ryhmalaisten kirjallisiin
vastauksiin. Mukana seuraavien tahojen asiantuntijoita: Tampereen yliopisto, 4H-
vaikuttajanuoret, Maa- ja metsataloustuottajainkeskusliitto, Natur och Miljo,
Finlandssvenska 4H, Kuntaliitto, Maaseudun Sivistysliitto, Suomen Kylat ry ja Suomen
Kylat ry:n nuorisojaosto. Nostot ovat luettavissa kokonaisuutena maaseutupolitiikka.fi -
tietosivuilta.

6.7 Energiasiirtyma — mahdollisuudet ja haasteet

Energiasiirtymalla pyritdédn saavuttamaan hiilineutraali talous, hillitsemé&én ilmaston-
muutosta seké edistdmaan kestavyyssiirtyméaa. llmastonmuutoksen liséksi ovat talou-
delliset ja geopoliittiset muutokset seka energiakriisi korostanut energiasiirtyman tar-
vetta. Energiaomavaraisuuden ndkékulmasta on hyodyllista, ettd energiantuotantoa
voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden vélille valttaen riippuvuutta
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yhdesta tai muutamasta lahteesta. Energiamurroksen toimet kohdistuvat talla hetkella
maaseutualueille, erityisesti harvaan asutun maaseudun alueille Pohjois-Suomessa ja
Lansi-Suomessa. Kulutus keskittyy Etela-Suomeen. Erityisesti maaseutualueet, niiden
vaesto ja yhteisot ovat vaarassa jaada passiivisiksi valineiksi kansallisissa toimenpi-
teissa, jotka vaativat paljon maankaytt6a26’. OECD:n, Nordregion ja kansalliset valta-
kunnalliset maaseudun tutkimus. ja kehittamishankkeiden tulokset korostavat, etta
ymparistdoikeudenmukaisuus ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus ovat tiiviisti yhtey-
dessa nopeasti etenevan energiasiirtyman onnistumiseen268, Ymparistdoikeudenmu-
kaisuuden ja laajemman oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksien ja menettelytapojen
kautta voidaan tutkitusti varmistaa, etta siirtyma tapahtuu tasapuolisesti ja kaikkien
yhteiskunnan osien, paikkojen, alueiden ja yhteiséjen tarpeet, voimavarat ja mahdolli-
suudet huomioiden (emt.) 26°.

Puhtaan energian kohtuuhintainen tarjonta, toimitusvarma energiainfrastruktuuri seka
raaka-ainevarojen kestava hyodyntdminen ovat keskigssa teollisuuspoliittisen strate-
gian bio- ja kiertotalouden tavoitteisen osalta?’°. Teollisuuspoliittisessa strategiassa
alleviivataan teollisten keskittymien merkitystéd, mutta tavoitteena on turvata hyvin toi-
mivat logistiset yhteydet ja infrastruktuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puo-
lila maata sijaitsevien resurssien taysipainoiselle hyddyntamiselle. Niitéa tuetaan te-
hokkailla logistisilla yhteyksilla ja palvelevalla energia- ja digitaalisella infrastruktuu-
rilla. Tavoitteena on vahvistaa teollisuuden synergiaetuja, sujuvoittaa lupaprosesseja
ja houkutella Suomeen investointeja. Edella mainittuihin linkittyy vahvasti energia- ja
iimastostrategia, joka tuottaa paivitetyt skenaariot ja linjaukset energian tarpeesta,
tuotannon kasvattamisesta ja paastokehityksesta seka selvityksia sahkéverkkoihin ja -
markkinoihin liittyen?7. Toimialoihin vaikuttaa Keskipitkan aikavalin ilmastosuunni-
telma, EU:n Suomelle asettama paéastotavoite ja kansallinen hiilineutraaliustavoite
2035.

Suomi on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraalia energiajarjestelmaéa?’2, joka edellyt-
taa julkista ja yksityista rahoitusta seka toimivaa huolto- ja toimintavarmuutta seka kus-
tannustehokkuutta. Suomen energiajarjestelman kehityksen merkittavimmat energia-
muodot koskevat uusiutuvaa energiaa, ydinvoimaa ja biomassaa. Erityisesti tuulivoi-
malla on merkittava rooli monien toimialojen energiakulutuksen muuttamisesta hiilineut-
raaliksi. Tuulivoimatuotanto keskittyy lansi- ja lounais-Suomeen, joissa maisemamuu-
tokset ovat olleet merkittavia.

267 Salonen ym. 2023

268 Tolvanen ym. 2025, Leino ym. 2023

269 Salonen & Tomrén 2023, OECD 2025

270 TEM 2024:49

271 TEM

272 Suomen ilmasto- ja energiastrategia, EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet
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Puhtaan energian kohtuuhintainen tarjonta, toimitusvarma energiainfrastruktuuri seka
raaka-ainevarojen kestéva hyddyntdéminen ovat keskitssa teollisuuspoliittisen strate-
gian biokiertotalouden tavoitteissaen??3. Teollisuuspoliittisessa strategiassa alleviiva-
taan teollisten keskittymien merkitysta, mutta tavoitteena on turvata hyvin toimivat lo-
gistiset yhteydet ja infrastruktuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puolilla maata
sijaitsevien resurssien taysipainoiselle hyédyntamiselle. Niité tuetaan tehokkailla logis-
tisilla yhteyksilla ja palvelevalla energia- ja digitaalisella infrastruktuurilla. Tavoitteena
on vahvistaa teollisuuden synergiaetuja, sujuvoittaa lupaprosesseja ja houkutella Suo-
meen investointeja. Edell& mainittuihin linkittyy vahvasti energia- ja ilmastostrategia,
joka tuottaa paivitetyt skenaariot ja linjaukset energian tarpeesta, tuotannon kasvatta-
misesta ja paastokehityksestd sekad selvityksia sahkoverkkoihin ja -markkinoihin liit-
tyen?7. Toimialoihin vaikuttaa Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma, EU:n Suo-
melle asettama paastétavoite ja kansallinen hiilineutraaliustavoite 2035. Energiamuo-
tona biomassa on ainoa, joka voi tuottaa hiilinielun27s,

Biokaasu

Biokaasu on uusiutuvaa kotimaista energiaa, jonka tuotanto edistaa paitsi ilmastota-
voitteita my0s ravinteiden kierratysta ja vesiensuojelua. Biokaasun mahdolliseksi tuo-
tantomaaréksi on arvioitu noin 10 TWh vuosittain, missa valtaosa biokaasusta tuotet-
taisiin maatalouden lannoista, nurmista ja muista sivuvirroista?’é. Nykyisellaan biokaa-
sun tuotanto on noin 0,9 TWh vuodessa?”’, ja biometaanin osuus tuotannosta on kas-
vanut viimeisina vuosina?’8. Biokaasusta kaavaillaan ratkaisua fossiilisten polttoainei-
den korvaamiseen erityisesti raskaassa tie- ja merilikenteessa?’?. Keskipitkan aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmassa esitetdéan, etté biokaasun tuotantoa tulisi kasvat-
taa 4 TWh vuositasolle?s0,

Biokaasua tuotetaan biojatteista, jatevesilietteista, lannasta seka elintarviketeollisuu-
den kasvi- ja elainperdisistd jatteista madattamalla, jolloin esimerkiksi lannasta saa-
daan hyddynnettya energia, ja mineraalilannoitteita korvaavia maanparannusaineita.
Osa biokaasusta kaytetdan ajoneuvokayttoon. Vuonna 2017 biokaasulla tuotettiin 180
GWh ja lampba 520 GWh, ajoneuvokayttdon tuotettiin biometaania 110 GWh vuonna
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2020281, Biokaasun tuotannon potentiaali on arvioitu olevan. Neljasosa liikenteen
energiakaytosté voisi korvata biokaasulla. Maatilojen biokaasutuotannon sosiokulttuu-
risia tekijoitd on my®os tutkittu. Etenkin kannattavuuden heikkous on nahty hidastavan
biokaasutuotannon kehitysta, lisdksi toiminnan keskittyessé maatiloille ei ole vaikutta-
nut laajemmin paikallisyhteisdon. Paikalliset hyddyt ovat jaédneet vahaisiksi. Sen si-
jaan on yhteydet yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja maatalousoppilaitosten
kanssa tuottanut patentteja, uuden yritystoiminnan kaynnistymista (esim. biokaasulait-
teistojen suunnittelu ja konsultointi seka jalleenmyynti).282

Energiajarjestelman ndkokulmasta biokaasun etuna on sen kayttn joustavuus. Bio-
kaasua voidaan kayttdd maakaasun korvaajana sahkon ja lammon tuotannossa, lii-
kenteessa tai teollisuuden raaka-aineena. Biokaasun edistdmiseen on Suomessa ollut
tahtoa, mutta tuotanto on kasvanut maltillisesti. Syita kehitykseen on tunnistettu esi-
merkiksi rajallisesta kaasunjakelujarjestelmasté, raaka-aineen hajanaisesta sijoittumi-
sesta ja epavarmasta ja investointiymparistosta283. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n
mukaan Suomessa oli vuonna 2025 suunnitteilla tai rakenteilla 46 biokaasulaitos-
hanketta, joiden toteutuminen voisi kaksinkertaistaa kotimaisen tuotantokapasitee-
tin?84, Yhdessa ravinteiden kierratyksen kanssa biokaasun tuotanto parantaa Suomen
huoltovarmuutta ja omavaraisuutta lannoitteiden ja energianhankinnan osalta.

Maatalouden rooli biokaasun edistamisessa on keskeinen. Viljelijéiden rooli on bio-
kaasun arvoketjussa moninainen, silla he toivat yhtéaikaisesti ruuantuottajan, energi-
antuottajan, energiankayttajan ja kierratysravinteiden kayttajan roolissa. Biokaasun
kannattava tuotanto ja kierrétysravinteiden tehokas kaytto lisdavat viljelijan osaamis-
vaatimuksia. Samanaikaisesti merkittava osa viljelijdistéd ndkee ruuantuotannon am-
mattinsa paatehtavana?ss, Maatilojen energiantuotannon tulisi siis ensisijaisesti olla
ruuantuotantoa tukevaa toimintaa.

Ravinnekierratys ja biokaasutuotanto linkittyvat keskeisesti yhteen. Biokaasulaitok-
sissa kaytettava madatysprosessi tuottaa yhtaaikaisesti energiaa ja korkearavinteista
madatettd, joka voidaan levittda pellolle lannan tapaan tai jalostaa korkea-arvoisem-
miksi kierratyslannoitteiksi. Biokaasun tuotanto on erityisen monihyétyisté alueilla,
missa tuotantoelainten lanta saadaan tuotettua energiaksi, biokaasulle on paikallista
kysyntéa ja ravinteiden kierratyksella parannetaan vesistojen tilaa. Mikali kierratysra-
vinnemarkkinat kehittyvat tulevaisuudessa, voi madatteen jalostamisesta tulla
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merkittava liiketoiminnan ala28®. Kierratyslannoitteiden valmistus ja jatkojalostus mah-
dollistavat lannan ravinteiden (erit. fosforin) siirtdmisen ravinneylijadmaisilta alueilta
sinne, missa fosforin tarvetta taytetddan mineraalilannoitteilla28”.

Aurinkovoima

Vuoteen 2050 mennessa aurinkoenergian osuus Suomen energiatuotannosta tulisi
nousta 10 prosenttiin, esittda LUT:ssa tehty paastottdoman energiajarjestelman mallin-
nuys. Se tarkoittaisi aurinkotuotannon lisdamista 635 MW:sta288 35 000 MW:iin. Aurin-
kovoimapotentiaalia on tutkistusti erityisesti rakennusten (asuinrakennukset, julkiset ra-
kennukset, teollisuuskiinteistot, paivittdistavarakaupat) kattojen potentiaali on noin
34 000 MW sahkodtehoa?®®. Puhtaan energiatuotannon osalta on paljon potentiaalia
asemakaava-alueilla. Suomessa on saman verran aurinkoa kuin Saksassa ja Tans-
kassa, mutta Saksassa aurinkosahkokapasiteetti on 110 kertaa suurempi ja Tanskassa
viisi kertaa suurempi kuin Suomessa?®. Fingridin arvion mukaan Suomessa Vvoi vuo-
teen 2030 mennessé toimia aurinkovoimaloita seitseman gigawatin tehon verran2,

EU:n uusiutuvan energian direktiivin (2001/2018/EU) tavoitteena on parantaa kansa-
laisten mahdollisuuksia tuottaa energiaa. Tutkimusyhteisdn puolelta onkin esitetty,
ettd demokraattisempi energia ja energiakansalaisuuden edistaminen edellyttaa poliit-
tisia muutoksia ja vakiintuneiden jarjestelmien kyseenalaistamista??2, Maaseutualuei-
den aurinkovoimapotentiaalia on tarkasteltu asuinrakennusten ja niiden valitttméassa
laheisyydessa sijaitsevien rakennusten mukaan?2°3. Maaseudun rakennettu ymparisto
muodostaa merkittdvan potentiaalin aurinkosahkén tuotannolle. Aurinkoenergialla tuo-
tettavissa oleva osuus maakunnan asumisen ja maatalouden sédhkdnkulutuksesta on
energiamaarallisesti todettu olevan korkeinta Eteléa-Pohjanmaalla, Ahvenanmaalla,
Pohjois-Karjalassa ja Satakunnassa ja Pohjois-Savossa, yli 60 prosenttia vuotuisesta
asumisen ja maatalouden kulutuksesta (emt.). Maaseudulla merkittdvin osa sahko-
energiasta kaytetaan maatalouteen. Edullisen aurinkoenergian avulla on arvioitu, etta
maatalouden sahké- ja hybridityékoneet voisivat yleistyd. On myds todettu, etta aurin-
kosahkon yleistyminen kasvattaisi energiaomavaraisuutta seké yksilon tasolla etta
valtakunnallisesti.
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Suomeen on suunnitteilla useita uusia aurinkoenergiahankkeita ja ne, kuten muutkin
uusiutuvan energian hankkeet jakautuvat maantieteellisesti epatasaisesti. Yleisesti ot-
taen sijoittumiseen vaikuttaa erityisesti sijainti sdhkéverkkoon ja liityntamahdollisuus.
Vihrean siirtyméan kokeilut ja investoinnit keskittyvat korkean vaestontiheyden alueille
ja rannikkokaupunkeihin. Aurinkovoimahankkeet ovat kasvaneet kooltaan ja lisdanty-
neet merkittavasti. Suurin osa aurinkovoimahankkeista on toistaiseksi sijoittunut Etela-
ja Lansi-Suomeen eli alueille, joille sijoittuu myds eniten asukkaita. Kuitenkin laaja-alai-
simmat maa-asenteiset aurinkoenergiahankkeet sijoittuvat jo kokonsa vuoksi tyypilli-
sesti maaseudulle eli padasaantdisesti keskeisten yhdyskunta- ja taajamarakenteiden
ulkopuolelle. Ymparistoministerion tilaaman Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupame-
nettelyjen opasaineiston taustaselvityksen2% mukaan 50 prosenttia hankkeista sijoittuu
ainakin osittain peltoalueelle, entisille turvetuotantoalueille 43 prosenttia, joutomaille 38
prosenttia ja 23 prosenttia metsdmaalle. Laajimmat suunnitteilla olevat aurinkoenergia-
hankkeet ovat jopa satoja hehtaareita.

Hankkeiden vaatimasta laajasta maa-alasta ja hankkeiden suuresta maarasta johtuen
maaseudulle kohdistuu vaikutuksia voimaloiden ja siirtolinjojen rakentamisen alle jaa-
vistd alueista ja maiseman muutoksista. Aurinkovoimaloiden sijoittaminen pelloille tai
metsiin voi estdd maa- ja metséataloustoimintaa alueella, vaikkakin maatalouden ja
energiantuotannon kokeiluja esim. lampaiden laiduntamisesta tai jopa viljelysta aurin-
kovoimaloiden alueilla on ollut. Laajoja aurinkoenergiakenttia on myds suunniteltu tur-
vetuotannosta poistuneille soille. Aurinkovoiman sijoittaminen entisille turvetuotantoalu-
eille estaa poistuvien turvetuotantoalueiden muunlaisen maankayton, kuten esimerkiksi
metsityksen, viljelyn, kosteikkojen perustamisen ja suon ennallistamisen. Toisaalta val-
miiksi aukeat ja tuotantoalueena toimineet teolliset turvesuot voivat oikein suunniteltuna
ja toteutettuna soveltua hyvin aurinkovoimahankkeille seka edistaa uusiokayttssa niin
luonnonmonimuotoisuutta kuin hiilinieluja tukevia toimia. Aurinkoenergiahankkeet luo-
vat myds mahdollisuuksia maa- ja metsatalouden seka energiantuotannon yhteenso-
vittamiselle, paikallisen energiantuotannon lisé&miselle sek& uusien elinkeinojen luomi-
selle maaseudulle.

Aurinkovoimaloiden maisemavaikutukset ovat paikallisempia kuin esimerkiksi tuulivoi-
maloilla, mutta aurinkovoimalatkin muuttavat hankealueen ja sitd ymparoivaa maise-
maa. Aurinkopaneelit ovat matalahkoja rakenteita, jotka muodostavat laajan aurinko-
paneelikentan. Aurinkopaneelit eivat erotu yhtd voimakkaasti ympéaristostaan kuin esi-
merkiksi korkeat rakenteet kuten tuulivoimalat, joten aurinkovoimalan visuaalinen vai-
kutusalue jaa paikallisemmaksi. Lahialueelta katsottuna pinta-alaltaan laaja aurinkopa-
neeleista muodostuva tuotantoalue voi olla kuitenkin maisemavaikutuksiltaan merkit-
tava.
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Tuulivoima

Tuulivoimatuotannon hajasijoitus on todettu lisddvan sahkontuotannon huoltovar-
muutta. Maatuulivoima tulee olemaan tulevaisuuden merkittavin sdhkéntuotantomuoto
Suomessa. Nopea teknologinen kehitys on alentanut tuulivoiman tuotantokustannuksia
niin tehokkaasti, ettd maatuulivoima on talla hetkella Suomen edullisin séhkdntuotan-
tomuoto. Olosuhteet maatuulivoimalle ovat Suomessa otolliset, silla Suomessa on tilaa,
tuulista ja maapera on tukeva?®®. Tuulisuudeltaan parhaita alueita Suomessa ovat olleet
rannikko- ja merialueet seka Lapin tunturit. Tuotannossa oleva tuulivoima sijoittuu suu-
rimmaksi osaksi Pohjanmaan maakuntien alueille2%. Tuulivoimateknologian kehittymi-
sen myota tuuliolosuhteet eivét ohjaa enda niin merkittavasti tuulivoimaloiden sijoittu-
mista kuin aikaisemmin.

Tuulivoimayleiskaavoja on vireillda noin 250 mutta vuosittain niitd on hyvaksytty va-
han2%’, Tuulivoimahankkeiden etenemisen esteisiin on useita eri syita. Itdisessa Suo-
messa tuulivoiman rakentamisessa on otettava muun muassa huomioon maanpuolus-
tuksen tarpeet. Liséksi Ita- ja Pohjois-Suomessa on tarve paremmalle kantaverkolle.
Useimmiten esteiden syyt liittyvat luontoarvoihin, paikallisten kansalaisten ja poliitikko-
jen vastustukseen seka hankekehittajien véliseen kilpailutilanteeseen. Myds maan-
vuokrasopimusten solmimisessa voi tulla vastaan tilanteita, jotka estavat hankkeiden
toteutumista. Alueellisesti painottuvat syyt liittyvat useimmiten elinkeinoihin ja olemassa
olevaan infrastruktuuriin, jota tarvitaan tuulivoimarakentamisen tueksi2%,

Suomen ymparistokeskuksen Tuulivoimapotentiaali Suomessa -selvityksessa tarkas-
teltiin tuulivoiman toteuttamisen mahdollisuuksia maakuntakaava-aineistojen avulla eri
skenaarioin maalla vuoteen 2030 mennessa. Selvityksen mukaan potentiaalisia alueita
on runsaasti, mutta suuri osa hankkeista ei etene toteutukseen monien paikallisten te-
kijoiden vuoksi. Globaalit ja valtakunnalliset kehityskulut vaikuttavat monimutkaisesti
tuulivoiman investointipaatoksiin ja kannattavuuteen2®°.

Tuulivoiman vaikutukset kohdistuvat maaseudulle rakennettujen alueiden ulkopuolelle,
silla nykyisin suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyydeksi asutuksesta
on tunnistettu keskimaéarin 800 metria. Etaisyys asutukseen maarittyy tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) perus-
teella. Suomessa tuulivoima-alueet sijoittuvat paaosin metsaisille alueille asutukseen
vaadittavan etaisyyden lisdksi my6s sen vuoksi, ettda yli 80 prosenttia Suomen
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maapinta-alasta on metsaas®. Yksittaisen tuulivoimalan rakentaminen vie maa-alaa ar-
violta 2 ha30%, Lisaksi tiesto vie metsdalaa seka sahkdnsiirto (noin 5 ha/km). Suomen
asutus- ja kylarakenteella on my®ds merkitysta tuulivoiman sijoittumiseen. Pellot sijoittu-
vat usein lahelle kylid ja asutusta. Esimerkiksi Pohjanmaalla pellot ja asutus sijaitsevat
tyypillisesti jokilaaksoissa. Alueiden valeissa on tyypillisesti paljon asumattomia metséi-
sia seldannealueita, joille tuulivoimarakentamista on ollut helpompi sijoittaa.

Suuren kokonsa vuoksi tuulivoimalat nakyvat asutuille alueille, vaikka tuulivoimalat si-
joittuvat kauemmas metsiin. Tuulivoimarakentaminen siihen liittyvine sdhkdnsiirron rat-
kaisuineen nakyy maisemassa ja vaikuttaa maaseutualueiden maiseman rakentee-
seen, luonteeseen ja laatuun. Vaikka vaikutukset ilmenevét yleensd maisemakuvan
muutoksina, on huomattava, ettd maaseudulla maisema on muutakin kuin visuaalinen
maisemakuva. Vaikka tuulivoimatuotannon edellyttdméat rakenteet ja maastonmuok-
kaus kohdistuvat vain muutaman prosentin alalle tuulivoima-alueen pinta-alasta, kook-
kaat voimalat muodostavat kauas nakyvan maamerkin, joka kertoo ihmisen vaikutuk-
sesta alueellas®.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelujarjestelméan ja ohjauksen tavoitteena on eri toimin-
tojen yhteensovittamisen kautta 10ytda tuulivoimarakentamiselle parhaiten soveltuvat
alueet maaseudun arvokkaiden kulttuurimaisemien ulkopuolelta. Ympé&ristéministerién
Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -oppaan mukaan paasaantoisesti suurille tuulivoi-
maloille soveltumattomia alueita ovat valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja
valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistét. Tapauskohtaisesti voi-
daan rakentamista harkita riittavien selvitysten ja vaikutusarviointien perusteella maa-
kunnallisesti arvokkaille maisema-alueille ja maakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriympaéristoille3os,

Tuulivoimalla nahdaan olevan positiivisia vaikutuksia kuntatalouteen. Voimalaitoksista
maksettava kiinteistévero, maanvuokraus ja hankkeen tyéllistava vaikutus tuovat tu-
loja kunnalle, milla voidaan paikallisilla paatoksilla vaikuttaa kunnan ja kylien elinvoi-
man uudistumiseen. Tuulivoiman n&dhdaan voivan synnyttdd muutakin taloudellista toi-
mintaa3** seka aluetaloudellisia vaikutuksia rakentamisvaiheenkin jalkeen3%. Jokaista
rakennettua turbiinia kohti syntyy arvioiden mukaan yksi pysyva tyopaikka.
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[td&-Suomen yliopiston Tuulivoiman hyvaksyttavyys- selvityksessa tunnistetaan erityi-
sesti paikallisen hyvaksyttavyyden kasautuvat haasteet3%, Selvityksen mukaan viime-
aikaisessa tutkimuksessa korostetaan tarvetta laajentaa tarkastelua yksittéisten tuuli-
voimahankkeiden tasolta koko energia-alan ja energiamurroksen jérjestelmien hyvak-
syttavyyteen. Selvityksessa nousi vahvasti esiin sdhkon siirtoverkkojen merkitys. Selvi-
tyksen perusteella paikallisen hyvaksyttavyyden ennakoidaan heikkenevan lahivuo-
sina. Keskeisenéa ajurina on tuulivoimarakentamisen vauhti ja volyymi, jotka tuovat mu-
kanaan erilaisia ongelmia. Ymparistdvaikutusten rooli nousi selvityksessa esiin tar-
keana tuulivoiman hyvaksyttavyyden osatekijand. Puhtaan energian — tuulivoimahank-
keiden sekad sahkon siirtoverkkojen ja voimajohtokaytavien — rakentaminen aiheuttaa
maankaytén muutosten myo6ta lisdantyvia ja laaja-alaisia ympaéristo- ja luontovaikutuk-
sia. Rakentamisen nopeasta temposta puolestaan seuraa myds hankkeiden ja proses-
sien laatuongelmia esim. ymparistdvaikutusten arvioinnissa.

Energiasiirtymaan liittyvat maaseutuvaikutukset

Energiasiirtymaan linkittyy vahvasti ymparistdoikeudenmukaisuuden ja laajemman oi-
keudenmukaisuuden prosessit ja menetelmat (kts. luku 6.6. Oikeudenmukainen kes-
tavyyssiirtyma). Energiasiirtyma ja uusiutuva energia luovat maaseutualueille mahdol-
lisuuksia uusien elinkeino- ja tuotantomuotojen seka hajautetun energian tuomien
mahdollisuuksien kautta, mutta sen vaikutukset ndhdéaén erityisesti maankéayttéon
kohdistuvassa paineessa, niin voimaloiden kuin siirtoverkkojen rakentamisen osalta
sekd maaseutualueiden ja maaseutumaisemien muuttumisessa.

Paikalliset energiayhteisot -maaritelma pitaa sisalladn monia teknisluonteisesti erilai-
sia energiayhteisoja. Merkittavad maaseutualueiden kannalta on kiinteistorajat ylittava
(kiinteistorajat ylittava energiayhteis®), yhden jakeluverkon alueella sijaitseva (paikalli-
nen virtuaalinen energiayhteisd) tai yhden tarjousalueen sisalla sijaitseva (hajautettu
virtuaalinen energiayhteiso) ja, onko kyseessé uusiutuvan energian yhteist, mika
maaseutualueiden paikallisten yhteisdjen kannalta on peruslahtdékohtana. Liséksi on
keskeista sijaitseeko yhteisd yhden liittyman takana yhden verkkopalvelusopimuksen
takana. Paikallisiin energiayhteisoihin vaikuttavat EU:n direktiivi 2018/2001 seka di-
rektiivi 2019/944. Energiayhteisétydryhman loppuraportti julkaistiin vuonna 2023 ja
esittad suosituksia lainsaadannon kehittamiseksi3??. Keskeista tydryhméan raportissa
on suositus siitd, etté kaikessa kansallisessa sddddsvalmisteussa tulee edistédé ener-
giayhteistjen seka pienten toimijoiden toimintaedellytyksia, tdma koskien sektori-

306 Peltonen ym. 2024
307 TEM 2023:22
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integraatiota. Tydryhman raportti sisdltda useita suosituksia TEM:lle. Odotettavissa
on, ettd lainsdadanto olisi valmis eduskunnalle annettavaksi vuonna 2026.

Turpeen on oletettu poistuvan energiatuotannosta nopeasti. Puubiomassan kaytt6 ar-
vioidaan kasvavan hieman ja tuulivoima- ja aurinkoenergian tuotannon odotetaan mo-
ninkertaistuvan. Naill& on kiinted kytkds maankayttéon, maataloustuotantoon ja myos
metsien kayton muutoksiin3s,

Maaseutupolitiikan vuosina 2014-2016 toiminut Ekosysteemipalvelut-verkosto toi yh-
teen asiantuntijatietoa ja kokemuksia hajautetun energiatuotannon haasteista ja va-
lotti mahdollisuuksia parantaa pienten toimijoiden toimintaedellytyksia ja tuotantoyksi-
koiden kannattavuutta. Maaseutupolitiikan Ty6n ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet
(TUUMA ja TUUMAZ27) -verkostot ovat jatkaneet tydta energiatuotantoon liittyvien po-
tentiaalien tarkastelussa. Uusiutuvan energian tuotannolla voi myds olla myénteisia
aluetaloudellisia vaikutuksia. Energiatuotannon liiketoimintamalleja ja toteutunutta
energiayrittdjyyden ja -tyo6llisyyden potentiaalia maaseutualueilla on tutkittu jonkin ver-
ran kuluvana vuosikymmenena. On todettu, ettéa kevytta kustannusrakennetta, pit-
kaikaisia asiakassuhteita ja toiminnan ketteryytta kannattaa korostaa toiminnassa ja,
etta markkinointiin tarvitaan enemman panostustas3®®,

6.8 Osaamiseen perustuva ja kestavyyssiirtymaa
tukeva maaseudun talous

Euroopan tasolla tarkasteltuna Suomi poikkeaa monesta muusta EU-maasta: vaikka
Suomessa merkittava osa vaestosta asuu vakituisesti alueilla, jotka ovat sekd maa-
seutumaisia ettd heikosti saavutettavia, ei hajautunut asutusrakenne ja pitkat etaisyy-
det ole olleet esteina hyvalle taloudelliselle suoriutumiselle3!°. Maaseutualueilla sijait-
sevat luonnonvarat ja maaseudun maapinta-ala ovat tunnistetusti merkittavassa roo-
lissa kestavyyssiirtyméan kokonaisvaltaisten ratkaisujen edistamisessa ja kestavan
kasvun tavoittelemisessa. Vahemmalle huomiolle on jadnyt maaseutualueiden vakitui-
sen vaeston, peruspalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden, elinkeinojen kehi-
tysedellytysten, infrastruktuurin kunnon, asumisedellytysten seka kansalais- ja vapaa-
ehtoistoiminnan merkitys luonnonvarojen hallinnalle ja taloudelliselle hyédyntamiselle.
Véaestdennusteiden mukaisten ja maaseutualueiden kehittdmisen kannalta kielteisten
skenaarioiden toteutuessa, seka vieraskielisten maahanmuuttajien keskittymiskehityk-
sen jatkuessa paakaupunkiseudulle, syvenee kaikkia toimialoja koskeva tyévoima- ja

308 Lehtila ym. 2021, Koljonen 2022
309 Tuomi ym.2016
310 Sireni ym. 2017, Copus, A. ym. 2011

68


https://www.hiisi2035.fi/wp-content/uploads/2021/07/HiisiWEM-9-7-2021.pdf
http://www.mua-lehti.fi/maaseutualueiden-ja-niiden-yrityksien-mahdollisuudet-paikallisen-hajautetun-energiantuotannon-liiketoimintaan/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-958-6
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/EDORA_Final_Report_Parts_A_and_B-maps_corrected_06-02-2012.pdf

Sivu 214

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

yrittdjapula entisestaans!l, Vaikutukset oikeudenmukaiselle kestavyyssiirtymalle, kes-
tavalle kasvulle ja kokonaisturvallisuudelle ollaan vasta tunnistamassa.

Osaamisperusteinen talous tukee kestavyyssiirtymaa kehittdmalla sen toteuttamiseksi
tarvittavaa tietotaitoa ja osaamista, jota tarvitaan esimerkiksi biotaloudessa ja kiertota-
loudessa mahdollistamaan uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen vahem-
paa, tehokasta ja kestdvaa kayttoa. Kerran kayttdonotetuista luonnonvaroista on saa-
tava mahdollisimman paljon taloudellista arvoa, joka tuottaa yhteista hyvaa myds pai-
kallisella tasolla maaseutualueilla. Osaamisperusteisen talouden rakenteiden uudistu-
mista tukevaa valtion julkista rahoitusta on tutkitusti kohdentunut suurimpiin kaupun-
keihin, etenkin paékaupunkiseudulle ja maakuntakeskuksiin. Koulutukseen, TKI-toi-
mintaan ja innovaatiorahoitukseen seka julkisiin hankintoihin kuin myds valtion tyo-
paikkoihin liittyvat rahavirrat kohdentuvat suurimpiin kaupunkeihin. Naita voidaan kut-
sua tietointensiivisiksi rahavirroiksi. Suurempien kaupunkien elinvoimavaikutusalue on
tutkitusti maantieteellisesti rajattu. Niiden vaikutusalueen ulkopuolella olevilta maa-
seutualueilta edellytetdéan vahvaa omaehtoista talouden rakenteiden uudistamista. Ta-
louden rakenteiden uudistumista maaseutualueilla haastaa myds se, etta alueille koh-
distuu etenkin yllapitavaa rahoitusta: sosiaalietuuksia, valtionosuuksia ja aluetukia
(mukaan lukien maatalous- ja maaseudun kehittamisen tuet). Aluetuet ovat suhteessa
muihin tietointensiivisiin rahavirtoihin erittédin pienet. Samalla vaikuttaa likenneyhteyk-
sien toimivuus ja tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja laatu tutkitusti edellytyksiin uu-
distaa talouden rakenteita. Suomessa on edelleen EU:n suurimmat erot huippunopei-
den tietoliikenneyhteyksien saatavuudessa maaseutualueiden ja koko maan valilla.

Julkisten varojen maantieteelliselld jakautumisella on tutkitusti merkittava vaikutus
alueiden taloudelliseen elinvoimaisuuteen ja tasapuolisten kehitysedellytysten varmis-
tamiseen. OECD:n vuoden 2023 aluekehityskatsaus tarkastelee alueellisten eriarvoi-
suuksien, kuten osaamisen, peruspalvelujen, liikenneyhteyksien toimivuuden ja tieto-
liikenneyhteyksien saatavuuden, vaikutuksia taloudellisiin, sosiaalisiin ja poliittisiin ra-
kenteisiin sekd maantieteellisen tyytymattémyyden vahvistumiseen (emt.). Pohjois-
maiset ja kansalliset tutkimukset tukevat havaintoa rakenteellisista vinoumista, jotka
vaikuttavat maaseutualueiden ja -kuntien edellytyksiin uudistaa elinvoimaa seka johta-
vat maaseutualueiden taloudellisen potentiaalin vajaakayttéon312. Niin kansainvaliset
kuin valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden tulokset osoittavat
tarvetta lisata kansallista ja alueellista ymmarrystd maaseudun taloudesta ja innovaa-
tiotoiminnasta seka sita edistavaa tutkimusta ja tiedontuotantoa.

311 Vihinen ym. 2024b, Lehtonen ym. 2025
312 Vihinen ym. 2024b, Lehtonen ym. 2025, OECD 2022, 2023
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Maaseutualueiden talous

Tahan asti véeston ja tyopaikkojen suhdetta on totuttu tulkitsemaan niin, etté vaesto
siirtyy tyopaikkojen perassa ja, ettd tyopaikkojen luomalla vaikutetaan paikan tai alu-
een vaestokehitykseen. Tama logiikka toimii kaupungeissa, mutta on tutkitusti pain-
vastainen harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun kuntien ja alueiden osalta,
erityisesti alueilla, jotka ovat luonnonvararikkaita ja sijaitsevat maakuntien reuna-alu-
eilla ja itdisessé ja pohjoisessa-Suomessa (emt.)313. Tydpaikat seuraavat nailla alu-
eilla vaestoa ja keskeiseksi kysymykseksi nousee alueiden asuttavuus, arjen suju-
vuus, asuntojen saatavuus ja kunto, peruspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus,
infrastruktuurin, liikennepalvelujen ja tietoliikenteen toimivuus ja kaytettavyys, rahoi-
tuksen saatavuus seka kuulumisen kokemus (emt.)314,

Tyovoima ja tyollisyys

Vuonna 2040 on maaseutualueilla arviolta yli 130 000 tydikaistd vahemman kuin
vuonna 2021, mikali nykyiset kehityskulut jatkuvat ja vaestdéennusteet toteutuvat. Va-
estdllisen huoltosuhteen3!® osalta ollaan harvaan asutun maaseudun kunnissa ja ydin-
maaseudulla jo pitkalla tulevaisuudessa maan ennakoidun keskiarvon osalta36. Har-
vaan asutulla maaseudulla huoltosuhde oli yli 90 prosenttia vuonna 2021 ja ennakoi-
daan olevan 109 prosenttia vuonna 2040, Ydinmaaseudun kunnissa vastaavat luvut
ovat 82 prosenttia (vuonna 2021) ja 95 prosenttia (vuonna 2040). Kaupungin laheisen
maaseudun kuntien véaestollinen huoltosuhde (70 prosenttia vuonna 2021) on |ahem-
pana kaupunkikuntia (57 prosenttia vuonna 2021) ja koko maan lukua (62 prosenttia
vuonna 2021). Erot vaestodllisessé huoltosuhteessa osoittavat, miten suuret erot ovat
koko maan ja kaupunkien keskiarvojen ja maaseutualueiden tilanteiden valilla. Huomi-
oitavaa on, etté harvaan asutuilla alueilla ja ydinmaaseudulla on myés vinoutunein
tyoikaisten (25— 64-vuotiaiden) sukupuolijakauma siten, ettéa miehia (52,6 prosenttia
molemmilla aluetyypeilld) on naisia (47,4 prosenttia molemmilla aluetyypeilld) enem-
man. Vaestéennusteiden toteutuessa erot korostuvat ja voimistuvat.

Erot nékyvat myds taloudellisessa huoltosuhteessa, joka mittaa tyévoiman ulkopuo-
lella olevien3?7 ja ty6ttomien yhteislukumaaran suhdetta tyollisten lukumaaraan. Mita
matalampi arvo, sen parempi. Harvaan asutuilla alueilla oli luku 1,78 vuonna 2021
(vrt. 1,77 vuonna 2007) tarkoittaen, ettd kymmenen tyollista huolehti 17,8 muuhun

313 Lehtonen ym. 2025

314 (paivitetaan)

315 Alle 15- ja yli 64-vuotiaiden maaran suhde tydikaisiin 15—-64-vuotiaisiin

316 Katso aluekehityksen tilanne- ja kehityskuva 2024

317 0-14-vuotiaat, opiskelijat, varusmiehet, elakeldiset ja muut, mm. kotitalousty6téa te-
kevat
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vaest6on kuuluvan toimeentulosta. lkdantyminen ja vaestdnmuutoksen vauhdin ta-
saantuminen nakyy pienessa muutoksessa 2007-2021. Ydinmaaseudulla on tapahtu-
nut suurempi muutos. Vuonna 2007 kymmenen tydllista huolehti 14,4 muuhun vées-
toon kuuluvan toimeentulosta ja vuonna 2021 oli luku noussut 15,8:aan. Kaupungin
l[&heisella maaseudulla oli luku 1,29 ja kaupungeissa 1,27 vuonna 2021. Koko maan
luku oli 1,33 vuonna 2021. Taloudellisen huoltosuhteessa ovat selittavia tekijoita ika-
rakenteen lisdksi ty6ttdmien osuudet eri kunnissa318.

Maaseutualueilla on ty6llisyysaste paasaantdisesti keskimadraista parempi kaupungin
laheisella maaseudulla (72,4 prosenttia vuonna 2023) ja heikompi harvaan asutulla
maaseudulla (67 prosenttia vuonna 2023). Tyo6ttdmyysaste on korkein harvaan asu-
tulla maaseudulla (12,2 prosenttia vuonna 2023). Koko maassa oli tyoéllisyysaste kes-
kimaasin 68,6 prosenttia ja tyottdmyysaste 11 prosenttia vuonna 2023319, ja pienin
kaupungin laheiselld maaseudulla (8,8 prosenttia vuonna 2023). Huomioitavaa on,
ettd erot harvaan asutun maaseudun ja koko maan keskiarvon valilla on supistunut,
mika liittyy iakkaiden pitk&aikaistyottomien elakoitymiseen ja maan sisdiseen muutto-
liikkeeseen nuorempien tyottdmien osalta. Tyémarkkinat ovat Suomessa kansainvali-
sessa vertailussa erityisen keskittyneet, erityisesti teollisuudessa ja maaseutualueilla,
mika vaikuttaa muuttoliikkeeseen320 (vrt. Lettan raportin ja Euroopan komission esit-
tama periaate vapaudesta jaada kotiseudulleen3?t),

Maaseutualueilla on terveys- ja sosiaalipalvelut merkittavin ty6llistavéa ala. Teollisuus
on toiseksi suurin tyéllistava ala. Merkittavia tyollistavia aloja ovat myés maa-, metsa-
ja kalatalous, tukku- ja vahittaiskauppa, koulutus seké rakentaminen. Maaseudulla on
enemman teollisuustydpaikkoja kuin kaupungeissa, ja monet vientialojen tuotantoket-
jut nojaavat maaseudun alihankintaan. Harvaan asutulla maaseudulla on alkutuotan-
non tydpaikkaosuus merkittavin, majoitus- ja ravitsemusalan seka kaivosalan tydpaik-
kojen osuus oli vuonna 2020 maan keskiarvoa korkeampi. Ydinmaaseudulla teollisuu-
den osuus ty6paikoista (lahes 19 prosenttia) oli suurempi kuin alkutuotannon (lahes
10 prosenttia). Kaupungin laheisella maaseudulla teollisuus on toiseksi suurin tydllis-
taja sote-alan jalkeen. Rakentamisen tyopaikkojen osuus on alueella kasvanut merkit-
tavastis??,

Tyomarkkinat ovat edelleen vahvasti sukupuolittuneita. Viime vuosikymmenen aikana
on tydpaikkojen maéarad vahentynyt erityisesti teollisuudessa ja maa- ja metsatalou-
dessa, jotka ovat miesvaltaisia aloja. Sosiaali- ja terveyssektorilla on tydpaikkakehitys

318 Vihinen ym. 2024b

319 Maaseutuindikaattorit. B. Talouden rakenne ja toiminta. 1. Tydvoima ja tyollisyys.
320 Kangasharju 2022, 18

321 Letta 2024Euroopan komissio

322 Vihinen ym. 2024b
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ollut vahvaa, mutta ajankohtaiset muutokset terveys- ja sosiaalipalveluiden kuin myos
opetuksen ja koulutuksen aloilla vaikuttaa suoraan naisiin maaseutualueilla. Kuitenkin
on pula osaavasta tydvoimasta merkittava ja koskee kaikkia alueita kuin toimialoja-
kin323, Tyomarkkinoiden kohtaanto on viimeaikoina heikentynyt eniten alueilla, joille
tydvoiman liikkkuvuuss suuntautuu, mika viittaa siihen, etta ratkaisuja tydvoiman saata-
vuuteen on haettava muualta kuin tyévoiman liikkuvuudesta3?4. Ei ole nahtavissa, etta
kasvavien kaupunkiseutujen vaestolla voitaisiin vastata maaseutualueille ominaisten
elinkeinoalojen tydvoimakysyntaan (ml. yritysten jatkajapulaan)325. Milla tavalla auto-
matisaatiolla ja robotiikalla voidaan vastata tydvoimapulaan linkittyy muun muassa tie-
toliikenneyhteyksien laatuun ja toimivuuteen, yritysten investointikykyyn ja kasvuha-
lukkuuteen kuin rahoituksen saatavuuteen ja rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen maa-
seutualueilla.

Osaaminen ja koulutus — taso ja tarpeet

Keskitason koulutuksella ja sen omaavilla henkil6illa on merkittéavin rooli maaseudun
tyovoimassa talla hetkella. Vaeston koulutustason alueelliset erot ovat Suomessa
merkittavia ja luonteeltaan pysyvias?é, Tyoikaisen vaeston koulutustaso on noussut
kaikilla aluetyypeilla viimeisen parinkymmenen vuoden aikana, mutta taso on jatku-
vasti matalampaa ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun kunnissa3?’. Kor-
keakoulutettujen osuus vaestosté nousi vuonna 2021 reiluun 30 prosenttiin vain kau-
pungin laheisen maaseudun kunnissa. Oppivelvollisuusikarajan pidentamisella néh-
daan olevan vaikutusta koulutustason nostamiseen myds maaseutualueilla, mutta
osaamisen alueellinen eriytyminen nédhdaan riskind nykyisten kehityssuuntien jatku-
essa’?s,

Kestavyyssiirtymassa, jossa huomioidaan taloudellisen ulottuvuuden lisédksi ekologi-
sen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden kytkeytyy tydvoiman kysyntapotentiaali
etenkin kestavasti hoidettuun rakennettuun ymparistoon, luonto- ja kulttuuriymparistoi-
hin, luonnonvarojen kayton paikallisen lisdarvon nostamiseen, luonnosta saatavan hy-
vinvoinnin edistamiseen seka paikalliseen kestavaan ruokajarjestelman ja kestavan
matkailun edistdmiseen. Tavoitteet kytkeytyvéat useaan talouden sektoriin ja edellytta-
vat toteutuakseen tietoisia ja kokonaisvaltaisia panostuksia maaseutualueilla. Useat
tutkimukset korostavat maaseutualueiden asuttavuuden ja monipuolisen elinkeinotoi-
minnan merkityksen, mikali tavoitteena on muu kuin maaseutualueiden muuttaminen

323 Vihinen ym. 2024b

324 Alasalmi ym. 2020, Vihinen ym. 2024b, kts. myds Lehtonen ym. 2025
325 Lehtonen ym. 2025

326 Aro ym. 2021

327 Tilastokeskus, Vihinen ym. 2024b

328 Bernelius ym.2021
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taloudellisen kasvun resurssivarastoksi3?®. Koulutustason ja tyéllisyysasteen nostami-
nen seka yrittdjyyden lisédminen maaseutualueilla vahvistaa kestavyyssiirtyméaa ja
osana sita kestavaa kasvua33°,

Nyt ja tulevaisuudessa arvioidaan tarvittavan kestavyysosaamisen (ml. tuote- ja mate-
riaaliosaaminen, ilmastonmuutos ja monimuotoisuusiosaaminen) ja digitaalisten taito-
jen (ml. teknologian kayttéon otto ja hyddyntaminen) liséksi vahvempia liiketoiminnan
perustaitoja (johto-, asiantuntija- ja arviointiosaaminen seka eté- ja virtuaalipalvelut)
seka riskienhallintataitoja®3!. Maaseudun toimialojen tydvoiman saatavuudesta ja tule-
vaisuuden tarpeista on koottu erillinen ja kattava tutkimuksellinen tietopaketti, joka
ulottuu vuoteen 2040 ja kattaa myds maakunnittaisia tarpeita®3?. Erillisen biotalous-
alan korkeakoulutuksen kansallisen arviointitutkimuksen pohjalta on kestavyysosaa-
minen siséllytetty jo nyt hyvin opetussuunnitelmiin. Eettiset ndkdkulmat, systeeminen
ajattelu ja ennakointia ndhdaan itsearvioinnin pohjalta tarvittavan opetuksessa lisaa.
Arviointitutkimuksen yhtena lopputulemana on, etta tulevaisuuden tydelama tarvitsee
yha enemman monialaisia osaajia3®:.

Ammatilliset oppilaitokset ovat merkittavia ankkuri-instituutioita, joilla on vaikutusta
alueen elinvoiman kehittamiseen. Ammatillisella koulutuksella pyritdén vastaamaan
alueiden vaeston seka tyo- ja elinkeinoelaméan koulutus- ja osaamistarpeisiin, reagoi-
maan tydelaman muutoksiin seké ottamaan huomioon alueiden elinkeinostrategioiden
tavoitteitas®4. Oppilaitosten maara on vahentynyt puoleen 15 vuoden aikana, 309:sta
153:een vuosina 2007-2022. Lakkautukset ovat kohdistuneet etenkin harvaan asut-
tuun maaseutuun. Alueella oli vuonna 2022 en&a nelja oppilaitosta, ydinmaaseudulla
32 ja kaupungin laheisella maaseudulla yhdeksén. Ammattiopetuksen keskittdminen
isompiin yksikoihin, opiskelijoiden méaaran muutos, rahoitusjarjestelma ja maatalou-
den rakennemuutos nadhdaan muun muassa taustalla olevina tekijdina oppilaitosten
vahenemisen taustalla33s. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméa on uudistettu
ja muutokset astuvat voimaan vuonna 2026.

Yritystoiminta ja toimialat

Maaseutualueiden kunnissa 55—-74-vuotiaiden osuus niin palkansaajista kuin yrittgjista
on suurempi kuin kaupunkikunnissa. Erot ovat kasvaneet vuosien 2007-2022 valilla.

329 Kuhmonen ym. 2015

330 Kattilakoski ym. 2021

331 Vihinen ym. 2024b, Opetushallitus 2019
332 Vihinen ym. 2024b

333 Aro ym. 2024

334 OKM 2022:31

335 Enbuska 2017
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Ikaantyneimmat yrittajat toimivat harvaan asutun maaseudun kunnissa ja tdman jal-
keen ydinmaaseudun kunnissa. Kaupungin laheisen maaseudun kunnissa saman ika-
luokan osuus yrittgjistd on pienin, mutta kaikissa ikaluokissa heitd on enemman yritta-
jissé kuin palkansaajissa®*. Omistajavaihdoskysymys onkin keskeinen monella maa-
seutualueella ja monilla elinkeinoaloilla.

Yrittdjien osuus ty6llisistd on suurinta ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseu-
dulla (reilu 15 prosenttia molemmilla alueilla) seka suurempaa kaupungin laheisella
maaseudulla (vajaa 13 prosenttia) kuin kaupunkimaisissa kunnissa (vajaa 9 prosent-
tia). Vuosien 2013-2021 aikana on yrityskanta uusiutunut nopeimmin kaupungeissa ja
kaupungin laheiselld maaseudulla, mutta maaseudulle perustetut yritykset jatkavat ta-
loudellista toimintaansa keskimaarin pidempaan (emt.).

Liikeyritysten toimipaikoista, maatilat mukaan lukien, 35 prosenttia sijaitsee maaseu-
tualueilla (emt.). Maaseutualueilla toimii noin 70 000 maatalouden ulkopuolista yri-
tystd. Maaseutualueilla yritykset ovat kooltaan pienia3®’ ja perheomisteisia, mika tilas-
tollisesti ja tutkitusti vaikuttaa omistajavaihdoksen tai yritystoiminnan lakkauttamisen
todennékoisyyteen. Valtakunnallisen omistajavaihdosbarometrin (2021) tuloksiin poh-
jautuvan maaseudun yritysten omistajavaihdostutkimuksen mukaan lahes 90 prosen-
tissa maaseutualueiden vastaajien yrityksille on luopuminen ajankohtainen vuoteen
2028 mennessa33®. Maaseudun pienista ja keskisuurista tyontantajayrityksista oli
omistajavaihdos ajankohtainen 23 prosentille vuonna 2023. Yritysten puolella jatkajia
tarvitaan téllakin hetkelld esimerkiksi arviolta 4 600 maaseudun tyonantajayrityk-
seens33d,

Mikro- ja pk-yrityskentalla on myds kasvukeskusten ulkopuolella merkittava joukko yri-
tyksia, jotka pystyvat tuottamaan vaestomaaraan suhteutettuna merkittavaa liikevaih-
toa. Pienilla maaseutualueiden paikkakunnillakin on mahdollista tuottaa vahva yri-
tysekosysteemi3*?, Kasvua tavoittelevista pk-sektorin tydnantajayrityksista 40 prosent-
tia sjiaitsee kaupungin laheisella maaseudulla ja 23 prosenttia ydin- ja harvaan asu-
tulla maaseudulla®*l. Pienissa ja keskisuurissa tydnantajayrityksissa kasvua haetaan
kansainvalistymisestd, erityisesti harvaan asutulla maaseudulla, mutta kasvuyritysten
lukumé&ara on maaseutualueilla edelleen alhainen. Vahintaan kolme henkeéa

336 Vihinen ym. 2024b

337 Suomen yrityksista yli 96 prosenttia lukeutuu enintddn 9 henkilda tyollistaviin mik-
royrityksiin. Useimmat, yli 93 prosenttia, ty6llistavat enintddn 4 henkilda. Tyonantajayri-
tysten maara on vahentynyt samalla kuin itsensa tyollistéjien maara on lisdantynyt.
(lahde)

338 Joensuu-Saloym. 2022

339 EK 2024

340 Kotavaara,ym. 2024

341 EK 2024
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tyollistavien ja kymmenen prosentin kasvuvauhdin yrityksista yli viidennes sijaitsee
maaseutualueilla. 30 prosentin kasvuvahdin yrityksista vajaa 17 prosenttia sijaitsee
maaseutualueilla, eniten ydinmaaseudulla342,

Maaseudun yritystoiminta on monialaista, edelleen usein virallisten toimialaluokitusten
(TOL) ulkopuolella. Maaseutualueille erityisid aloja ovat maa- ja metsatalouden alku-
tuotannon (ml. elinkeinokalatalous) liséksi kaava-alueen ulkopuolella sijaitseva jalos-
tus, kaivannaisteollisuus seka enenevissad maarin uusiutuva energiatuotanto. Maa-
pinta-alaa seka tilaa vaativat konepajat ja valmistava teollisuus sijaitsevat padosin
myo6s maaseutualueilla hyvien yhteyksien paassa. Huomioitavaa on, ettd maaseutu-
alueiden toimialat ja tyOpaikat ovat edellen erittdin sukupuolittuneita, mika vaikuttaa
laajemmin paikkojen ja alueiden kehitykseen ja elinvoimaan. Esimerkiksi maa- ja met-
satalouden palkatusta tydvoimasta on naisten osuus noin kolmannes.

Maatalouden rakennemuutos on voimakasta ja vuonna 2040 on arvioitu toimivan 27
273 maatilayritysta. Kuitenkin jo nykyisin tuottavat suurimmat 20 prosenttia tiloista la-
hes 60 prosenttia maatalouden tuotoksesta. Maatilayritysten maaran vdheneminen on
jatkunut 2,5-3 prosentin (1 000-1 400 maatilaayrityksen) vuosivauhdilla. Vuonna 2024
maatiloja oli Suomessa vajaa 41 000, mika on noin 31 prosenttia vAhemman kuin
vuonna 2010. Maa- ja puutarhatalouden tyévoima on vahentynyt samalla ajanjaksolla
noin 23 prosenttia (vajaa 30 000 henkild6d). Kasvinviljely on tuotantosuunnista merkit-
tavin ja keskimaarainen tilakoko on kasvanut. Kolmannes maatiloista (n. 14 500 tilaa)
on laajentanut toimintaansa uusiin elinkeinoihin (esim. urakointi, kuljetus- ja logis-
tiikka, kiinteistbala ja matkailu) ja vain 1,5 prosenttia (650 tilaa) harjoitti jatkojalostusta
vuonna 2020. Maataloustuotannon arvon kehitys on ollut positiivista Lansi-Suomessa
ja negatiivista Ita-Suomessa ja Lapissa®43. Nykyisen muutosvauhdin jatkuessa on
maatilojen maara alle 28 000 vuonna 2040344, Merkitysta on ruoka-alaa laajemmin
esimerkiksi kulttuuriymparistojen ja perinnebiotooppien yllapitdmisen edellytyksille.
Maatilayritysten vahentyessa voimakkaasti korostuu maaseutualueilla toimivien maa-
talouden ulkopuolisten yritysten merkitys maaseudun taloudelliselle ja sosiaaliselle
hyvinvoinnille.

Luonnonvarakeskuksen tekemé&n arvioinnin mukaan Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman 2014-2022 (maaseutuohjelma) yritysrahoitus (EU:n maaseuturahas-
tosta) on kohdentunut ensisijaisesti kasvuyrityksille345. Yritysrahoituksen hieman alle
300 miljoonan euron rahoituksella on saatu aikaan noin 1,5 miljardin euron kokonai-
sinvestoinnit, muun muassa elintarvikealan, matkailualan ja metallialan yrityksissa.

342 Tilastokeskus.fi

343 Luke, Taloustohtori
344 Jyrki Niemi, Luke 2024
345 Vihinen ym. 2019

75

Sivu 220


https://stat.fi/tup/msind/index.html
https://taloustohtori.luke.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-005-2

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Samalla syntyi yritys- ja hankerahoituksella lahes 15 000 ty6paikkaa ja lahes 6 000
yritysta perustettiin ja kehittiin olemassa olevan yrityksen toimintaa. Aikaisemman
2007-2014 rahoituskauden arviointitutkimus osoitti, ettd EU:n maaseuturahastosta ra-
hoitusta saaneet yritykset loivat tydpaikkoja myds muissa alueen yrityksisséa, jotka ei-
vét saaneet rahoitusta36.

Maaseutualueiden taloudellinen aktiivisuus laskee heikoimpien kehitysedellytysten
myo6ta ja kehittdmisedellytykset ovat laskettavissa paikkaperustaisuusindeksin avulla.
Paikallisesta kehittdmisesta riippuvaisiin4’ kuntiin kohdistui EU:n maaseuturahastosta
vuosien 2007-2014 kaudella keskimé&arin enemman yritysrahoitusta kuin parempien
lahtdkohtien varassa toimiviin kuntiin. Pienille ja keskisuurille maaseudulla toimiville
yrityksille saatavilla olevan maaseuturahaston yritysrahoituksen tarve konkretisoituu
alueilla ja paikkakunnilla, joilla vaestda seuraa tydpaikat ja, yrittéjyys on keskeinen
tyollistymisen muoto. Suomen CAP-suunnitelman ja EU:n maaseuturahaston rahoi-
tukseen siséltyy edelleen maaseudun yritys- ja hankerahoitus sekéa Leader-toiminta.
Rahoituksen tavoitteena on vahvistaa maaseutualueiden elinvoimaisuutta lisaamalla
yritystoimintaa, investointeja ja tyopaikkoja. Paikallisesta kehittamisesta riippuvaiset
kunnat edellyttavat tutkitusti vahvaa valtionhallinnon ohjausta ja vuoropuhelua alueke-
hittamisessa, jotta voidaan tulevaisuudessa valttdd maaseutualueiden eriytymista,
alueiden sisdista eriytymista ja alueiden eriytymista (emt.).

Covid-19 -pandemia nayttéa vaikuttaneen kielteisimmin kaupunkien yrityksiin ja vahi-
ten kielteisesti yrityksiin harvaan asutulla maaseudulla, huolimatta siita, etta yli 80 pro-
senttia koronakriisinaikaisesta yritystukirahoituksesta kohdistui kaupunkialueiden yri-
tyksiin. Tutkimus havainnollistaa maaseutualueiden yritysten ja elinkeinotoiminnan re-
silienssias*é. Monialainen ja moninkertainen yrittajyys ovat maaseutualueilla yleista,
erityisesti ydinmaaseudulla. Yhdella perheelld voi olla rinnakkaisia yrityksia erilaisilla
toimialoilla, joka voi olla omiaan vahvistamaan elinkeinotoiminnan ja paikallisen yhtei-
son resilienssias*°.

Maaseudun nuoret yrittajat ja yrittajyyspolut

Yrittdjyys on varteenotettava uravaihtoehto nuorille maaseudulla, johon vaikuttavat
muun muassa koulutuksen saatavuus3®® seka stereotyyppiset kasitykset yrittajyyden
edistamisesta sek&d maaseudulla ty6skentelysta ja tyollistymisesta: kasitys

346 Vihinen ym. 2019

347 Paikallisesta kehittamisesta riippuvaiset kunnat voidaan laskea paikkaperuusin-
deksin pohjalta (Lehtonen 2013, Lehtonen)

348 Mitze ym. 2024

349 EK 2024

350 esim. Pukkinen ym. 2021,
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maaseudulla yrittdmisesta rajautuu esimerkiksi erityiseen kohderyhmaan (pohjat), yrit-
tajyyspolkuun ("synnytdan yrittdjaksi”), liiketoiminnan perustaan (paikalliset tarpeet,
alkutuotanto) seka alkuinvestointeihin (merkittavat) ja oppimisareenoihin (koulu). On
tunnistettu tarve korostaa kaikkien mahdollisuuksia "kasvaa yrittajaksi’, houkuttelevat
mahdollisuudet liiketoiminnan perustana, pienia alkuinvestointeja ja vapaa-aika oppi-
misymparistona. Nuorten elinymparisté ja l[ahiymparisto linkittyvat vahvasti yrittajyys-
polkuihin, joita ovat esimerkiksi "yhdenuran yrittajat”, “joustavat yrittajat”, "perinteik-
kaat yrittajat” ja "nuoret kokeilijat”3>1. Tuore tutkimus vahvistaa harrastusten merkitysta
nuorten yrittajyyspotentiaalin kehittymisessas®2. Lasten ja nuorten kotiseutukokemuk-
sella ja -kasvatuksella on lisdksi merkitysta kotiseudun erityispiirteiden esiintuomiseen
ja nakymiin seka pohdintaan oman paikkakunnan tulevaisuuden tydéllistymismahdolli-
suuksiin3%3, Nuoriso Leader -toiminta seka 4H-yrittajyys ovat keskeisid maaseutualuei-
den nuorten yrittdjyyden edistamisessa.

Nuoret yrittdjat maaseutualueilla ovat kuitenkin epaedullisessa asemassa niin Suo-
messa kuin kansainvalisesti kun katsotaan perusedellytyksia (peruspalvelut ja infras-
turktuuri). OECD-tasolla maaseutualueilla on 25 prosenttia vihemman nuoria startup-
yrittdjia suhteessa kaupungeissa3®. Lisaksi maaseutualueilla ja kaupungin kehysalu-
eilla asuvat nuoret yrittjat ovat lahes 30 prosenttia vahemman todennakaoisesti koulu-
tuksessa vuosi ennen yrityksen perustamista verrattuna kaupungeissa asuviin. Kui-
tenkin nuoret, jotka perustavat start-up-yrityksen maaseutualueilla ovat yleensa koulu-
tetumpia kuin kaupungeissa, mika viittaa hyodyntamattomaan yrittdjapotentiaaliin
alemman koulutustason omaavien nuorten keskuudessa maaseutualueilla3®. Paikka-
perustaisilla nuorten tydllisyys- ja yrittajyyspalvelut, liikkuvat palvelut (esim. Ohjaamo-
ja tydpajapalvelut erityisesti Ité- ja Pohjois-Suomessa) seka luotettavat ja huippu-
nopeat tietolikenneyhteydet parantavat palvelujen saavutettavuutta, mutta myoés yrit-
tajyyden edistamist&a3ss.

Maaseudun tietotalous, TKI-toiminta ja innovaatiot

Useissa OECD:n maissa on ollut ndhtavissa heikkoa tuottavuuden kasvua ja hidastu-
mista innovaatioiden suhteen, erityisesti mullistavien, tuottavuutta lisdavien innovaati-
oiden osalta®>”. OECD:n tutkimus osoittaa, etta tuottavuuden kasvu on edelleen ollut
vahvaa metropolialueiden ulkopuolisilla maaseutualueilla, vaikka kaupunkialueilla on

351 Pukkinen ym. 2021

352 Raappana ym. 2024

353 Suutari ym. 2021a, Suutari ym. 2021b

354 EU:n tydvoimatutkimuksen (EU-LFS) analyysin mukaan 26 Euroopan OECD-
maassa vuonna 2011 ja 2019.

355 OECD 2022

356 Moisala ed. 2020.

357 OECD 2019
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nahty hidastumista viime vuosikymmenen aikana3®. Myodskdan Suomessa ei ole Kil-
pailukyky kasvanut kaupungistumiskehityksesté huolimatta3%®. OECD korostaa tar-
vetta ymmartaa ja hyédyntda paremmin myds maaseutualueilla olevaa innovaatio- ja
kasvupotentiaalia®®® seka ratkaista pitkédan jatkunutta alueiden eriarvoistumiskehi-
tystassl, Tietotalous, TKI-toiminta ja innovaatiot vaikuttavat maaseutualueiden kaikkiin
arvoketjujen osiin, mutta niiden ilmentymia ja yhteyksia maaseutualueiden laajem-
paan kehitykseen on tutkittu vain vahan.

Tietotalous ilmenee maaseutualueilla eri tavalla: 1) Paikasta riippumattomana tieto-
tyona tutkimuksessa, konsultoinnissa, ohjelmistotydssa, digitaalisen tiedon viennissa
seka hoitotydssa; 2) Maaseutualueiden perinteisilla toimialoilla syntyneiné digitaali-
sina sovelluksina osana globaaleja arvoketjuja; 3) Uusina maaseutuspesifeina sovel-
luksina, jotka hyoddyntavat aineettomia resursseja, kuten hiljaisuutta ja luonnonaania.
Maaseutualueiden julkisten ja yksityisten toimijoiden aktiivisuus on téarkeaa hyotyjen
kotouttamisessa alueille3%? ja tietotalouden kehittamiseen on kohdistettu rahoitusta
niin edellisten EU-osarahoitteisten maaseutuohjelmien kuin nykyisen CAP-suunnitel-
man varoista. Tilastotarkasteluissa on tunnistettu, ettd suuri osa maaseutualueilla ta-
pahtuvasta tietotyOsta ja tietotaloudesta jaa virallisessa toimialaluokituksessa (TOL)
pimentoon. Tietoty6 keskittyy sisemmille kaupunkialueilla ja, sen vaikutus ulottuu eri-
tyisesti kaupunkien laheiseen maaseutuun ja suurten kaupunkiseutujen vaikutusalu-
eelle penedl6innin, etétyon ja vapaa-ajan asumisen (lue monipaikkaisuuden)
kautta383, Tilastotarkastelussa erot ovat merkittavat kaupunkien laheisen maaseudun
ja harvaan asutun maaseudun vélilla ja, esimerkiksi Uudenmaan kaupungin l&heisella
maaseudulla korostuu tietotydn merkitys enemman, kuin mité se nakyy maakuntien
sisemmalla kaupunkiseudulla. Tietotyon yleisyyden ja alueen yliopistotoiminnan véalilla
on vahva korrelaatio. Tietotyfaloilla tydskentelevista vain reilu 15 prosenttia asui
vuonna 2018 maaseutualueilla (vrt. 25 prosenttia kaikista ty6llisista)364. Maaseutualu-
eilla virallisesti luokiteltu tietotyd painottuu koulutusalalle, jolla tydskentelee eniten nai-
sia ja, johon lasten ja nuorten maaran muutos vaikuttaa voimakkaasti tulevien vuosi-
kymmenien aikana. Koko 2010-luvulla on virallisesti tietoty6ta tekevien tyéllisten
maara laskenut maaseutumaisilla alueilla erittédin voimakkaasti.

358 OECD 2019, OECD 2022, OECD 2023 vrt. Vihinen ym 2024, Lehtonen ym. 2025
359 Kilpailukykyindeksin neljasta kokonaisuudesta (taloudellinen menestys, julkisen
hallinnon tehokkuus, yritysten suorituskyky ja infrastruktuuri) Suomen heikkoutena on
taloudellinen menetys, jossa Suomi sijoittuu 50. sijalle. (IMD 2024).

360 OECD 2022

361 OECD 2023

362 Vihinen ym. 2023, Vihinen ym. 2024

363 Airikkala ym. 2022, YM 2024:1

364 Aro ym.2022
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Tietotydn kannalta nahdaan tietojenkasittely-, konsultti- ja henkildstopalveluissa seka
mainos- ja markkinointipalveluissa haastattelututkimusten perusteella mahdollisuuksia
(emt.). Keskeisimmiksi toimialoiksi nahdaan matkailu- ja ravitsemuspalvelut, maa- ja
metsatalouden alkutuotanto seka valmistava teollisuus36®. Mikali tietotaloutta halutaan
vahvistaa nahdaan keskeisimina kohteina tietoliikenneyhteyksien parantaminen ja di-
giosaamisen vahvistaminen, monipaikkaisen asumisen mahdollistaminen, yritysten
houkutteleminen maaseutualueille ja verkostojen rakentaminen. Haasteita ndhdaan
etenkin rahoituksen saatavuudessas3té,

T&K-menojen kokonaisvolyymista on keskimééarin 95 prosenttia kohdentunut kaupun-
kikuntiin vuosien 1997-2017367. Vain 5,9 prosenttia TKI-rahoituksesta kohdistui vuo-
sien 2018-2021 aikana maaseutualueiden kuntiin3®8, Lisaksi Vuosien 2018-2021 kar-
toitetuista valtion julkisista hankinnoista jopa 97 prosenttia kohdistui kaupunkeihin, 75
prosenttia Uudellemaalle. Hankintojen tavoitteena on julkisten varojen kéayton tehosta-
misen lisaksi parantaa yritysten kilpailukykya ja edistaa innovaatioita. Kansallisille
TKI-panostuksille on laaja-alainen parlamentaarinen tuki®®®. Orpon hallitusohjelmassa
toimenpiteena on, etta kehitetdan kasvu- ja pk-yrityksille sopivia rahoitusmahdolli-
suuksia®’?. OECD:n suositusten mukaan tulee jasenmaissa tarkastella TKI-kehysta
laajemmin, tunnistamalla my6s maaseutualueilla tapahtuvaa TKI-toimintaa seka vah-
vistamalla sen edellytyksia maaseutualueiden toimintaymparistdissa. Paikkaperustais-
ten toimintaedellytysten luominen on OECD:n mukaan kriittista alueilla, joissa ei ole
taysin toimivia tai kehittyneita markkinoita. CAP-suunnitelman EU:n maaseuturahoi-
tusta koskevassa lainsaadannésséa ovat innovaatiot kaikkea lapileikkaava teema.
EU:n maaseuturahoitusta ei kuitenkaan ole mahdollista suunnata maaritelmallisesti
TKI-toimiin. Rahoitusta kuitenkin suunnataan vastaavantyyppisesti erilaisiin kehitta-
mistoimiin seka kehittdmisorganisaatioille ettd maaseutualueilla toimiville yrityksille.
Maaseudun yritysten piirissé keskeista on kaytannénlaheinen innovaatiotoiminta, joka
konkretisoituu yritysten palvelu- ja tuoteinnovaatioina ja investointeina, joiden avulla
yritykset kehittyvéat ja kasvavat. Keskisia aloja Suomen CAP-suunnitelman kasvutoi-
missa ovat elintarvikealan pk-yritykset ja muut teolliset yritykset seké biotalouden
alalla toimivat yritykset. Myds Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
(EMKVR) Suomen ohjelmasta 2021-2027 rahoitetaan elinkeinokalatalouden yritys- ja
kehittamishankkeita. Tukea my6nnetdan kaupallisten kalastajien, vesiviljelijdiden ja
kalanjalostajien tuotannollisiin investointeihin. Kehittdmishankkeet voivat olla yleis-
hyddyllisia TKI-hankkeita tai yritysten toteuttamia TKI-hankkeita. Rahoitusta voi saada
myds ympariston ja kalavarojen tutkimushankkeisiin ja kalatalouden

365 Aro ym. 2021, Rannanpaa ym. 2023

366 Vihinen ym. 2024, Aro ym. 2021 Rannanpaéa ym. 2023
367 M Vihinen ym. 2019

368 Lehtonen ym. 2025

369 VN 2021:95

370 VN 2023:58
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kunnostukseen. Maaseuturahaston kuin myés EMKVR:n rahoitus on ollut kriittista,
mutta niiden méara on suhteessa muuhun TKI-, koulutukseen ja osaamien rahoituk-
seen ja tarpeeseen marginaalista®’t. Merkittavia ovat luonnonvaratalouteen (ml. luon-
tohyvinvointi) liittyvat useiden sektoreiden laskennalliset arvonliséystavoitteet, joiden
toteuttaminen edellyttdd uusien arvoketjujen rakentamista, TKI-rahoitusta, innovaati-
oita, yrittajyytta ja osaajia myds maaseutualueilla. Luonnonvaratalouden lisaksi on
otettava huomioon luovan talouden mahdollisuudet maaseutualueilla.

Maaseutuyritysten innovointi on kaytannonlaheista kehittamistyota. Tarkeita innovaa-
tiokumppaneita ovat seudulliset ammatilliset oppilaitokset. Yritykset tekevét yhteis-
tydta myds muiden oppilaitosten kanssa ja innovointia tapahtuu mydés yritysten véli-
sessa yhteistytssa. Ammatillinen koulutus ja oppilaitokset ovat siis keskeisessa ase-
massa maaseutualueiden TKI- ja innovaatiotoiminnassa ja myds nahdéan osana alu-
eellista innovaatiojarjestelmaa, mutta silla ei viela ole selvaa roolia TKI-toimijana3’2.

Yhteisotalous ja yhteisolahtoinen yleishyodyllinen yrittajyys

Maaseutualueilla yhteiséilla on vahva rooli paikallisten palveluiden tuottajina. Yhdis-
tystoiminnan merkitys on suuri, silla yhdistysten toimintaan osallistuu yli puolet Suo-
men vaestosta®’3. Kansalais- ja jarjestdtoiminnalla on erityisen suuri merkitys maa-
seudulla, jossa jarjestdjen keskeisia tehtavia ovat erilaisten tapahtumien, kulttuuri-, lii-
kunta-, nuoriso-, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen, ymparisténhoito,
perinteen ja historian tallentaminen seké asukas- ja kylatoiminnan yllapitdminen374.

Sosiaaliset yrittdjat ja innovaatiot voivat olla térkeita arsykkeité tayttamaan julkisten
palveluiden ja yrittajyysekosysteemin tukien puutteita maaseutualueilla. Sosiaalinen
innovaatio on innovaatio, jolla on sosiaalinen tarkoitus. Se "voi koskea kasitteellista,
prosessi- tai tuoteuudistusta, organisatorista muutosta ja rahoituksen muutoksia, ja se
voi kasitella uusia suhteita sidosryhmien ja alueiden kanssa”3"®. Kuitenkin sosiaalisten
yrittdjien kriittisen roolin tunnustamisen puute, joissakin tapauksissa mahdollistava oi-
keudellinen kehys ja resurssien puute estavat usein sosiaalisia innovaattoreita taytta-
masta tata roolia.

Kuntien nykyisten taloudellisten haasteiden vuoksi monet maaseutukunnat odottavat
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumista palveluiden tuottamiseen vapaa-ajan
toiminnan lisdksi my6s asukkaiden terveyden ja toimintakyvyn yllapitoon tahtaavissa

371 Lehtonen ym. 2025

372 Jauhola ym. 2016

373 Oikeusministerid 2024:20
374 Pihlaja 2010

375 OECD tulossa
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palveluissa®’%. Maaseudun omaehtoisen palvelutuotannon haasteena on palveluiden
tuottaminen pitkalti yhdistysten ja vapaaehtoisten voimin, milla ei pystyta vastaamaan
lisdantyvaan palvelukysyntaan. On tarve pysyvammille ja monipuolisemmille toimin-
nan rakenteille, joiden avulla pystydan tukemaan myos maaseudun lahipalveluiden
saavutettavuutta ja alueiden vélista tasa-arvoa.

Yhteiso6talous vastaa tahan haasteeseen yhdistamalla liiketoiminnan ja yhteisollisen
hyodyn tavoittelun ammatillisella otteella. Yhteis6talous tulee nadhda puuhastelun si-
jaan yrittajyytena, jolle tulee luoda yhteisdjen yritystoimintaa mahdollistava ja tukeva
ekosysteemi. Yhteisttalouden toimintaa tukevan ekosysteemin kehittdminen edellyt-
taa pilottikokeiluja palveluiden uudenlaisten yhteissuunnittelun ja -tuottamisen mallien
testaamiseksi seka yhteisoyrittajyyden yritysmuotojen kehittamiseksi ja niiden vaiku-
tusten arvioimiseksi®?’. Lisaksi ekosysteemin kehittamiseksi tarvitaan yhteiséjen yritta-
jyyspolun kehittdmista, mukaan lukien monipuolisemmat rahoitusmahdollisuudet, seka
sosiaalisten kriteerien kaytdon kehittamista kuntien hankinnoissas7é.

Fyysinen saavutettavuus ja likennejarjestelma

Yksityisteitd on Suomessa noin 370 000 km, kun valtion hallinnoimia teitd on noin 80
000 km. Yksityisteilla on suuri yhteiskunnallinen merkitys: ne tukevat huoltovarmuutta,
maataloutta, metsateollisuutta ja muita elinkeinoja seké pysyvaa ja vapaa-ajan asu-
mista. Monien yksityisteiden kantavuus ja turvallisuus eivét vastaa nykytarpeita, ja iso
osa Yyksityistiesilloista on huonokuntoisia. Metsakeskuksen TIESIT-hankkeessa on
kartoitettu yksityisteiden ja yksityistiesiltojen kuntoa. Kartoituksissa lahes viidennes
yksityisteiden silloista on todettu huonokuntoisiksi. Yksityisteiden ja niilla olevien silto-
jen korjausvelka-arvio on kokonaisuudessaan 1,3 miljardia euroa. Tutkitun tiedon poh-
jalta voidaan valtionavustuksia kohdentaa kiireellisimpiin parannustarpeisiin.

Yksityisteiden rakentamisen ja kunnossapidon haasteena on, etta niista vastaavat yk-
sityiset henkil6t eli tiekunnan osakkaat. Toimenpiteiden toteuttaminen on kallista ja
vaatii rahoituksen liséksi tieosakkaiden aktiivisuutta, osaamista ja yhteisty6ta. TIESIT-
hankkeessa on pyritty my6s aktivoimaan tiekuntia. Yksityisteille voidaan myontaa har-
kinnanvaraisesti valtionavustusta tienpitoon. Valtion talousarviossa vuodelle 2025 on
mydnnetty yksityisteiden valtionavustuksiin 6,8 miljoonaa euroa. Tamé on hieman vé-
hemmaé&n viime vuoteen verrattuna. Kaikkein kriittisimmét kohteet pyritdan kuitenkin
avustamaan maanlaajuisesti.

376 Rinne-Koski ym. 2020, Pihlaja 2010
377 ks. myos Bland 2021
378 Toyli ym. 2024
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Liikkenne 12 -suunnitelmaluonnoksen mukaan yksityisteiden valtionavustusten maara-
rahataso vuosina 2026—2028 olisi keskim&érin 6,1 miljoonaa euroa vuosittain ja vuo-
desta 2029 alkaen avustusta korotettaisiin 4 miljoonalla eurolla vuosittain. Talla turvat-
taisiin muun muassa elinkeinoeldman ja huoltovarmuuden kannalta kriittisia yhteyksia
ja koko maan saavutettavuutta. Yksityisteiden avustuksella katetaan myos erityiskoh-
teiden eli muun muassa yksityistielossien vuotuiset kaytto- ja kunnossapitokustannus-
ten avustukset. Vuoden 2025 méaaréarahasta lossien osuus on noin puolet eli 3,4 mil-
joonaa.

Digitaalinen saavutettavuus ja infra

Digitalisaatio vaikuttaa kaikkiin yhteiskunnan sektoreihin37°, mutta sen perusedellytyk-
set on edelleen alueellisesti erivertaiset. Digitaalisaatio on muuttanut julkisen hallin-
non, elinkeinotoiminnan, tydnteon ja palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen seka ku-
luttamisen tapoja. Maaseutututkimukset ovat pitkdan osoittaneet luotettavan ja no-
pean laajakaistayhteyden, erityisesti valokuituyhteyksien, kriittisen merkityksen maa-
seutualueiden elinkeinotoiminnalle ja kehitysedellytyksille. Valokuituyhteydet vaikutta-
vat yritysten perustamiseen ja sijaintipaatoksiin, etatyon mahdollisuuksien hyédyntéa-
miseen, naisten ja nuorten opiskelun ja tydnteon mahdollistamiseen, alustatalouden ja
yrittdjyyden tukemiseen, digikansalaisuuden edellytyksiin, paikan ja alueen veto- ja pi-
tovoimaan seké paikan sijaintihaitan véahentamiseen.

Vuonna 2018 Suomi asetti tavoitteeksi, etta vuoteen 2025 mennessa kaikilla kotita-
louksilla olisi vahintaan 100 Mbit/s yhteydet. Euroopan unionin Digitaalinen vuosikym-
men -politiikkaohjelman mukaan vuonna 2030 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla saata-
villa 1 gigabitin latausnopeuteen paivitettavissa oleva laajakaistayhteys. Kaytannossa
tama tarkoittaa valokuidulla tai kaapelimodeemitekniikalla toteutettua kiinteaa laaja-
kaistayhteytta.

Syyskuussa 2024 valokuituverkko oli saatavilla 68 prosentilla Suomen kotitalouksista.
Maaseutualueilla tilanne vaihtelee: harvaan asutulla maaseudulla valokuitu oli saata-
villa 45 prosentille kotitalouksista, kaupungin l&heisella maaseudulla 46 prosentille,
ydinmaaseudulla 58 prosentille ja maaseudun paikalliskeskuksissa 78 prosentille.
Kaupunkialueilla valokuitu oli saatavilla 75 prosentille sisemman kaupunkialueen ja 72
prosentille ulomman kaupunkialueen kotitalouksista, mutta sekd sisemmalla ja ulom-
malla kaupunkialueella 100 Mbit/s yhteys oli saatavilla yli 90 prosentille kotitalouk-
sista.

379 VN 2022:65
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Maaseutualueilla nopeat kiinteét laajakaistayhteydet perustuvat lahes kokonaan valo-
kuitutekniikkaan. Maaseutualueilla 100 megan laajakaistayhteys oli saatavilla 59 pro-
sentilla kotitalouksista ja valokuitu 57 prosentilla. Pientaloista 56 prosentille oli saata-
villa valokuituyhteys ja vahintdan 100 megan latausnopeusyhteys oli tarjolla 62 pro-
sentille. Sen sijaan kerrostaloissa, jotka sijaitsevat tiheammin rakennetuilla alueilla, oli
valokuitu saatavilla 71 prosentille ja 100 megan yhteys 91 prosentille. Taajamissa 100
Mbit/s yhteys oli saatavilla 88 prosentille kotitalouksista ja valokuitu 72 prosentille.
Taajaman ulkopuolella haja-asutusalueilla molempien osalta saatavuus oli 33 prosen-
tille kotitalouksista. Valokuituyhteyden kiinnostus on suurta maaseudulla taajaman ul-
kopuolella asuvien keskuudessa, joista 21 prosenttia on kiinnostunut valokuidusta,
mutta sita ei ole tarjottu.

Valokuituverkon kotitaloussaatavuuden keskiarvo EU-maissa vuonna 2023 oli 64 pro-
senttia. Huomioitavaa on, ettd Suomen harvaan asutulla maaseudulla ja kaupungin
laheisella maaseudulla yli puolet kotitalouksista oli edelleen ilman nopeaa kiinteda yh-
teyttd vuonna 2024. Edelleen oli Suomessa my6s 34 kuntaa, joissa 100 megan la-
tausnopeuden kiintean verkon laajakaistasaatavuus oli alle 30 prosentilla kotitalouk-
sista. Vajaassa 10 kunnassa saatavuus oli alle 10 prosentilla kotitalouksista. Yhden
gigan latausnopeus oli syyskuussa 2024 saatavilla 75 prosentilla Suomen kotitalouk-
sista. Gigan laajakaistan kattavuus jai 44 kunnassa alle 30 prosentille. Giganopeuk-
sien yhteyksié ei ollut lainkaan saatavilla 13 kunnassa. Osassa harvaan asutuista
maaseutualueista seka kaupunkien pientaloalueista ei ole lainkaan kiinteiden verkko-
jen saatavuutta. Nailla alueilla tarjolla on pelkastaan matkaviestinverkkojen tai satelliit-
tiverkkojen laajakaistapalveluja.

Suomessa on edelleen alueita, joille valokuituverkko tai huippunopeat mobiiliyhteydet
eivat rakennu markkinaehtoisesti. Vuosina 2008-2023 toteutetuilla kansallisilla laaja-
kaistatukiohjelmilla on pystytty edistamaan ja lisaamaan alueellista yhdenvertaisuutta
digitaalisessa murroksessa ilman, etta on aiheutettu markkinahairintaa. Aiemmat tu-
kiohjelmat ovat saavuttaneet tavoitteensa. Digitaalinen kuilu on kuitenkin edelleen
merkittava ja korostaa maaseutualueiden hiljaisten ja aktiivisten yhteistjen, maaseu-
dun ja kaupunkien asukkaiden, eri paikkojen ja alueiden valista eriarvoisuutta.
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Kuva 4. Tietoliikenneyhteyksien saatavuus kunnittain
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Kuva 5. Tietoliikenneyhteyksien saatavuus hyvinvointialueittain
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EU-tavoitteiden saavuttaminen edellyttda valtiontukea alueille, joille markkinaehtoinen
rakentaminen ei ole mahdollista. Pitkdjanteisyys on keskeinen tekija julkisen ohjelman
vaikuttavuudelle. Valtion budjettitalouden tilanne vaikuttaa uuden kansallisen tukioh-
jelman perustamiseen Orpon hallituskauden aikana. Laajakaistarakentamista tuetaan
talla hetkelld ainoastaan EU:n maaseuturahastosta, osana CAP-suunnitelman toteu-
tusta. Tuki ohjataan alueille, joille markkinaehtoisesti ei yhteyksia rakenneta. Tavoit-
teena on rakentaa 5 500 kilometria uutta valokuitua vuoteen 2027 mennessa. Tuki on
teknologianeutraalia niin, etta verkon pitééa taata gigabitin nopeudella toimiva yhteys.
Tuen osuus voi olla maksimissaan 65 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Maa-
seuturahaston avulla on vuosina 2014-2024 rakennettu yli 8 300 kilometria laajakais-
tayhteyksia vajaassa 180 hankkeessa. Léahes 20 000 kotitaloutta on paéssyt tasalaa-
tuisen valokuituliittyman piiriin.
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Viimeisen 20 vuoden aikana (2007-) on Suomeen muodostunut pienten yleishyddyllis-
ten valokuituosuuskuntien ja paikallisoperaattoreiden toimijakentta. Se on syntynyt
tarpeesta rakentaa digitaalista yhteiskuntaa vastaavaa perusinfraa, joihin ei ole mark-
kinalahtdisesti vastattu, eikd mydskaan kansallisilla julkisilla toimilla ryhdytty. Pienia
toimijoita on syntynyt niille alueille, joilla on ollut aktiivista kansalais- ja vapaaehtoistoi-
mintaa seka yritystoimintaa ja joilla on konkreettisesti nahty, etta yhteydet eivét ole ra-
kentuneet eivatka rakennu markkinaehtoisesti. Arviolta kolmannes kauden 2014-2022
hanketoteuttajista oli uusia toimijoita, jotka ovat perustaneet osuuskunnan laajakaista-
verkkoa varten.

PAIKALLISTEN LAAJAKAISTAOSUUSKUNTIEN KRIITTINEN MERKITYS

Maaseudun pienten paikallisten vesi- tai tieosuuskuntien tai muiden yhteiséjen, kuten
kylayhdistysten ja maa- ja kotitalousnaisten, toiminta on ollut keskeista valokuituverkon
rakentamisessa. Paikalliset yhteis6t ovat tarttuneet haasteeseen, ja kylaverkkojen
rakentuminen vaatii kylaldisten omaa aktiivisuutta. Kylalaisten yhteinen tahtotila on paras
tyovaline valokuidun rakentamisen edistamiseen.

Digitaalinen yhdenvertaisuus ei toteudu sielld, missa yhteiséilla ei ole voimavaroja
aktiiviseen toimintaan. Julkinen valta ja yksityiset operaattorit eivat toteuta alueellista
yhdenvertaisuutta tassa asiassa. Julkinen rahoitus ja sen merkitys ovat keskeisig, silla
korvamerkitty rahoitus perusinfrastruktuurin huolehtimiseksi julkisesti on edistanyt
markkinoiden kehittymisté.

Useimmat Euroopan maat ovat asettaneet omia laajakaistatavoitteita ja laatineet
tukiohjelmia, jotka pohjautuvat yhteiseurooppalaisiin tavoitteisiin gigabitin verkkojen
saatavuudesta kaikille tAméan vuosikymmenen aikana. Naiden yhteydessa on tehty arvioita
laajakaistarakentamisen rahoitustarpeista ja siitd, miten ne jakautuvat markkinaehtoisen
rahoituksen ja julkisen tuen kesken.

IRLANTI

National Broadband Plan (NBP) on Irlannin hallituksen aloite nopeiden
laajakaistapalvelujen tarjoamiseksi kaikkiin Irlannin tiloihin. Se on kaikkien aikojen suurin
Irlannin valtion toteuttama televiestintdhanke, ja se on tunnustettu yhdeksi suurimmista ja
kunnianhimoisimmista telealan infrastruktuurihankkeista maailmanlaajuisesti. Verkko on
suunniteltu, rakennettu ja operoitu yhdessa valtion tuen ja kaupallisten investointien
yhdistelmalla. Se tulee tarjoamaan palvelunsa koko kayttéonottoalueelle, jolla on 23
prosenttia vaestdsta noin 564 000 kodissa, maatilalla, koulussa ja yrityksessa. Tama
hanke muuttaa radikaalisti laajakaistamaisemaa koko maassa varmistaakseen, etta
jokaisella maatilalla, yrityksella ja kodilla on p&ésy nopeaan laajakaistaan riippumatta
niiden sijainnista. Valmistuttuaan kaikilla Irlannin osilla on paasy nykyaikaiseen ja
luotettavaan laajakaistaverkkoon, joka pystyy tukemaan nykyisten ja tulevien sukupolvien
viestinta-, tiedotus-, koulutus- ja viihdevaatimuksia.

ESPANJA
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Espanja kehittda kansallista vaestokadon vastaista strategiaa, jossa digitalisaatiota
pidetaan valttamattdoméana elinmahdollisuuksien kannalta ja nuorten houkuttelemiseksi
maaseudulle. Tama pitkén aikavalin strategia lisaé yhteistyota kaikkien ministerididen
vdlilla. Kansallinen strateginen kehys maaseutualueiden digitalisoinnille on méaéaritelty
kansallisessa digitaalistrategiassa. Strategian paapolitiikat keskittyvat kolmeen
digitalisaation paapilariin: laajakaistainfrastruktuuriin, julkisiin palveluihin sek& maaseudun
digitaaliseen innovaatioon ja taitoihin. Nama politiikat tarjoavat tukea eri toimintalinjojen
kautta, joita yleensa toteutetaan seka kaupunki- ettd maaseutualueilla.

ENGLANTI

Englannissa kilpaillaan asiakkaista, mutta yhteinen tavoite on, etta kaikki paasevat
valokuidun piiriin. FTTH (Fiber to the Home) -peitto alhaisen tiheyden alueilla on edelleen
jaliessa muusta EU:sta, mutta jotkut dynaamiset operaattorit osoittavat, ettd innovaatio ja
ketteryys voivat tuoda menestysta maaseudun ja erittdin maaseudun FTTH-markkinoilla.
Organisaatiot voittavat ainutlaatuisia haasteita rakentaakseen kannattavia ja kestavia
liiketoimintamalleja. Hallituksen tavoitteena on, etta seuraavan sukupolven gigabitin
laajakaista on saatavilla 85 prosentille Yhdistyneesta kuningaskunnasta vuoteen 2025
mennessa ja valtakunnallisesti kaikille vuoteen 2030 mennessa.

Lahteet: Lisaa kansainvélisia esimerkkeja on luettavissa liikkenne- ja viestintdministerion
julkaisusta 2024:7

Maaseutualueet arvonlisayksessa

EU:n tavoitteet vihrean ja digitaalisen kaksoissiirtyma38° seka kansalliset kestavyys-
siirtyman tavoitteet luovat oletetusti kysyntdd maaseutualueilla sijaitseville luonnonva-
roille ja samalla my6s maaseutualueille. Valtaosa luonnonvaroista ja maapinta-alasta,
joita hyddynnetaan vihrean ja digitaalisen siirtyméan seka bio- ja kiertotalouden tavoit-
teiden toteuttamiseksi sijaitsee maaseutualueilla. Maaseutualueilla sijaitsee myo6s
merkittava osa niista alueista ja toimialoista, jotka ovat kohteena eri toimenpiteille.
Muutokset aiheuttavat seké suuria haasteita ettd mahdollisuuksia taloudelliselle toi-
minnalle maaseuduilla.

Talouden rakennemuutoksella kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa odotetaan synnytta-
van uusia arvoketjuja ja toimialoja myds maaseutualueilla, mutta merkittavia haasteita

380 Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus: EU:n tiedekeskus (JRC), Digitaali-
nen ja vihrea kaksoissiirtyma tarkoittaa siirtymisté digitalisaation ja datan hyddyntami-
seen sellaisella tavalla, joka edistéaa hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa.

Tavoitteena on samanaikaisesti seka ihmisten hyvinvoinnin edellytysten siirtdminen su-
kupolvelta toiselle ettd luonnon hyvinvoinnin turvaaminen. Sitran Tulevaisuussanasto.
Kts. myds Euroopan komissio 2022 (JCR).
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on myos tunnistettu38!, Mahdollisuuksien ajurina toimii bio- ja kiertotalous ja niita tu-
keva energiamurros, joka korostaa paikallisuutta, hajautumista ja skaalautuvuutta3®2,
Yhteiskunnalliset maaseutuvaikutukset riippuvat tavasta, jolla vihrea siirtyma toteute-
taan ja, mikali myonteisia elinkeino-, yrittajyys- ja tyopaikkavaikutuksia syntyy lyhyella
(esim. rakentamisvaihe, urakointi) ja pitkélla (esim. palvelut ja huolto, teolliset keskitty-
mat, alihankintaketjut) aikavalilla ja, milla tavalla paikalliset ja alueelliset toimijat paa-
sevat kiinni arvoketjuihin. Kestéavyyssiirtyméassa tydvoiman kysynté kohdistuu myoés
kestavaan rakennettuun ympéaristéon, luonto- ja kulttuuriymparistéihin, luonnonvaro-
jen paikallisen lisdarvon nostamiseen seka hyvinvoinnin edistdmiseen luonnosta.
Myd6s néiden tavoitteiden saavuttaminen vaatii panostuksia maaseudulla, mikali maa-
seutualueita halutaan kehittdd hyvan elaman ja elinvoimaisiksi alueiksi.

Ruokajarjestelma

Ruokasektorin arvonlisa on mahdollista nostaa 4,5 miljardista eurosta (2019) 6,2 mil-
jardiin euroon vuoteen 2035 menness&3®3. Tavoite on mahdollinen uusien arvoketju-
jen rakentamisen, etenkin kasviproteiinien tuotannossa3®4, ja viennin lisddmisen
kautta. Paépaino ollessa viennissa. Arvonlisan ja liikevaihdon kasvattaminen edellyt-
taa investointeja tuotantokapasiteettiin, kansainvalistd myyntid, markkinointia ja bran-
daysta, tutkimus- kehitys ja innovaatiotoimintaa seka koulutusta, osaamisen ja yritys-
ten kasvuhakuisuuden lisaédmistéa kuin myos yhteisty6ta yritysten ja julkisen sektorin
valilla. Metsasektorin ja ruokasektorin liséksi on matkailu merkittdva mahdollisuus
maaseutualueillas .

Suomen CAP-suunnitelmaan 2023-2027 siséltyvd maaseudun yritysrahoitus mahdol-
listaa investoinnit, yritystoiminnan kaynnistdmisen seka yritystoiminnan kehittamisen.
CAP-suunnitelman tukimuodot maaseuturahastossa vahvistavat maatalouden raaka-
aineiden jalostusta korkeamman lisdarvon tuotteiksi, mikéa tukee merkittéavéasti ruoka-
jarjestelman kannattavuutta ja tyollisyytta seka luo pohjaa myés elintarvikeviennille 386,
Lisaksi esimerkiksi yhteistydhankkeilla on toteutettu eri puolilla Suomea useita ruoka-
jarjestelmaa ja maataloutta kehittavia hankkeita, joiden tuloksena maatilat ovat inves-
toineet esimerkiksi uuteen teknologiaan. Maaseuturahoitus on keskeinen reitti suoma-
laisen ruokajarjestelman kehittamiseksi.

381 OECD 2023, OECD 2024, Nordregio 2023, Nordregio 2024, Kuhmonen ym. 2015,
Kuhmonen ym. 2020, Maaseutubarometri -tutkimukset 2020 ja 2023

382 Kuhmonen ym. 2020

383 Jansik ym. 2024:7

384 Jansik ym. 2024:68

385 TEM 2024:49

386 Suomen CAP-suunnitelma
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Suomessa on vajaa 2000 elintarvikealan yritysta, joista 80 prosenttia on mikroyrityk-
sid, 15 prosenttia pienid, 5 prosenttia keskisuuria ja 1 prosenttia suuria yrityksia. Yli
puolet elintarvikealan yrityksista toimii maaseutualueilla. Suomessa toimii yli 1000 la-
hiruokayritysta, josta osa maatilojen yhteydessa viljelija-pakkaamoina ja viljelija-jalos-
tajina. Lahiruokayrityksilla on usein vahva kytkentd ruokamatkailuun. Manner-Suomen
maaseutualueilla toimii yli 3 500 majoitus- ja ravitsemusalan yritysta, jotka tyollistavat
l[&hes 10 000 henkil6&. Monialaisia maatiloja on lahes 15 000 eli kolmannes kaikista
maatiloista. Monialaisilla maatiloilla jalostetaan omia tuotteita, elintarvikkeita ja puuta
sekd tuotetaan energiaa. Maatilojen lukumaaran vahentymisen my6ta maaseudulla
toimivien maatalouden ulkopuolisten yritysten merkitys on kasvanut maaseudun talou-
delliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille. Valtioneuvosto vahvisti huoltovarmuuden uu-
det tavoitteet 24.10.2024. Paatdksessa todetaan, ettéd kannattava alkutuotanto (maa-
ja kalatalous) seka osaaminen ja jatkuvuuden varmistaminen ovat elintarvikehuollon
turvaamisen perusedellytyksia.

Metsabiotalous

Suomen biotalousstrategian38” tavoitteena on 4 prosentin vuotuista kasvua ja biota-
louden arvonlisén kaksinkertaistumista vuoteen 2035 vuoteen 2019 verrattuna. Met-
sasektorin arvonlisén kaksinkertaistaminen 50 miljardiin euroon vuoteen 2035 kattaa
metsasektorin, jonka tavoitetila on 17 miljardia euroa vuonna 2023. Tavoite on mah-
dollinen ja edellyttad, etta 70 prosenttia vientiin menevasta sellusta jalostettaisiin kor-
kean avonlisén tuotteiksi (pakkausmateriaaleja, tekstiilikuituja, betoniteollisuuden lisa-
ainetta, puubiomassan innovaatioita) Suomessa. Tama osaltaan edellyttaé panostuk-
sia tutkimukseen, tuotekehitykseen, pilotointia, tuotannon skaalautumista ja koelaitok-
sia seka osaamisen kasvattamista®®. Kansallinen metsastrategia 2035 yhteensovittaa
metsabiotalouden elinkeinot ja huomioi talouden ja ympariston lisdksi ihmisen, se kat-
taa metséatalouden ja -teollisuuden lisdksi myds metsien muihin seka aineellisiin etta
aineettomiin tuotteisiin perustuvan tuotannon, jalostuksen, palvelut ja julkishyddykkeet
seka metsaalan osaamis- ja koulutuskysymykset389, Metsabiotalouden arvonlisays
Suomessa vuonna 2022 oli 10,9 miljardia euroa. Tama oli 4,6 prosenttia koko Suo-
men arvonlisdyksesta. Arvonlisan osuus maakuntien kokonaisarvonlisasta vaihteli
vuonna 2021 noin 0,9-20,3 prosentin valilla, mediaanin ollessai 7,4 prosenttia. Sen
aluetaloudellinen merkitys on suhteellisesti suurinta Itd-Suomessa: Etela-Karjalassa,
Etela-Savossa, Kymenlaaksossa, ja Pohjois-Karjalassa, kun mittareina kaytettiin tuo-
tosta, arvonlisaystd, tyollisten ja palkansaajakorvausten maaraa ja investointejas°.

387 VN 2022:3

388 Lintunen ym. 2023
389 MMM 2023:22
390 Tapio.fi
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Kiertotalous

Suomen kansantalouden luonnonvarojen kaytté on henkeé kohden suurta, mutta
luonnonvaroista saatu taloudellinen arvonlisa ja materiaalien kiertoaste on verrattain
matalaa. Suomi onkin asettanut kiertotalouden strategisen ohjelmassa vuodelle 2035
tavoitteet taittaa luonnonvarojen kulutuksen kasvu ja kaksinkertaistaa resurssituotta-
vuus ja kiertotalousaste3®?l. Suomen materiaalivirtojen analyysi®®? osoittaa, etta ase-
tettu tavoite luonnonvarojen kayton kasvun pysayttamiseksi on mahdollista saavuttaa
ja samalla tukea taloudellista hyvinvointia. Tama edellyttaa, etta kiertotaloustoimenpi-
teité otetaan laajasti kayttoon rakentamisessa, teollisuudessa, kulutuksessa, energia-
sektorilla ja ruokajarjestelmassa. Tavoitteisiin vaikuttaa keskeisesti yhteiskunnan séh-
kéistyminen, puhtaan energian tuotannon lisddminen, toimialojen palveluvaltaistumi-
nen seka osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen. Tutkimuksen johtopaatoksissa to-
detaan, etté raaka-aineiden kulutuksen kdantaminen selvaan laskuun “edellyttaa
muutoksia etenkin rakentamisessa, mika on haasteellista muuttoliikkeen kohdistuessa
jatkossakin voimakkaasti kasvukeskuksiin”. Analyysin mukaan suurimmat materiaali-
virrat koostuvat maa- ja kiviaineksista, fossiilisista polttoaineista, raakapuusta ja vilje-
lykasveista. Tarkeimmaét kotimaiset raaka-aineet vientituotteiden valmistuksessa ovat
metallimalmit ja raakapuu. Huomioitavaa on, etté tutkimuksen Suomen aluetason tar-
kastelut vuoden 2015 aineistolla paljastivat, ettéd raaka-aineiden tuotanto ja kulutus ei-
vat tyypillisesti tapahdu samassa maakunnassa. 39 Yrittajyysstrategiassa on arvioitu,
etté arviolta 68 prosenttia tavaraviennin raaka-aineista ja hyodykkeista on peraisin
maaseutualueilta3®4.

Metsista korjattava biomassa kaytetaan erityisesti teollisuudessa ja kiertotaloudessa
teolliset sivuvirrat muodostavat tdrkeimman uusiutuvien lahteet Suomessa3%. Kotimai-
nen puuenergia luo Suomeen ty6td, toimeentuloa, vienti- ja verotuloja seka parantaa
energiatuotannon huoltovarmuutta. Maailmanluokan bioenergian osaamiseen liittyy
korjuu- ja kuljetus, leijukerroskattila, biopolttoainejalosteiden ja biomassan mittaustek-
nologianosaamista. Bioenergia-alan teknologia- ja palveluvientiyritysten tuotannon ja
viennin yhteen laskettu arvo on ulkomailla yli 400 miljoonaa euroa. Sen odotetaan
kasvavan. Suomi on bioenergiantuotantoon liittyvan teknologian johtava vientimaa3°t,

Kiertotaloustoimet tarjoavat maaseutualueille uusia mahdollisuuksia talouden ja tyolli-
syyden vahvistamiseen. Korjauspalveluiden ja korjauttamisen lisdamisellda on havaittu

391 YM 30.3.2021

392 Vuosina 2022-2024 toteutetun "Suomen materiaalivirta-analyysi ja luonnonvarojen
kayton skenaarioty0 kiertotaloussopimuksen tueksi (MaViSkene)” -hanke

393 Savolainen 2024

394 Yrittajyysstrategia ja Metsastrategian seurantaindikaattorit

395 Vaahtera ym. 2021

396 Hyppénen (toim.) 2022
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voitavan saavuttaa ymparisto-, tyollisyys- ja taloushyoétyja. Korjautettavat tavarat ovat
tuontituotteita, kun taas korjaaminen tapahtuu Suomessa3?’. Rakentamisen alalla ra-
kennusten korjaamiseen, kayttétarkoituksen muuttamiseen ja rakennusosien ehjana
purkamiseen ja uudelleenkayttoon liittyvat toimet sekd maamassojen uudelleenkayttd
ja kierrattdminen voivat synnyttda uutta yritystoimintaa. Teollisuuden alalla uusia kay-
tantdja ja innovaatioita tarvitaa erilaisten sivuvirtojen hyddyntamiseen ja ruokajarjes-
telméssa taas ravinteiden kierratykseen ja resurssiviisaaseen ruoantuotantoon.

Osana kiertotalouden strategista ohjelmaa valtio on kdynnistényt kuntien, maakuntien,
yritysten ja jarjestdjen kanssa vapaehtoisen Kiertotalouden green deal -sitoumusspro-
sessin. Sitoumuksilla mukaan lahtevat toimijat sitoutuvat vdhentdmaéan luonnonvaro-
jen kayttoa ja asettamaan vaikuttavia tavoitteita ja tekemaan toimia, jotka edistavét
vahabhiilista kiertotaloutta. Toimia voi tehda rakennetun ymparistdn, teollisuuden, ruo-
kajarjestelman, kestavan kulutuksen ja energiajarjestelman alueilla3.

Kaivannaiset ja mineraalit

Kaivostoiminta sijaitsee tyypillisesti maaseutu- ja haja-asutusalueilla. Muut mineraa-
liklusterin toiminnot keskittyvat usein léhelle kaivoksia, eli pohjoisen ja itdisen Suomen
maaseutu- ja haja-asutusalueilla. Erityisesti ndilla alueilla mineraaliklusterin taloudelli-
nen ja tyollistdva merkitys on suuri. Puhtaan siirtymén ja digitaalisen siirtyméan seu-
rauksena mineraalisten luonnonvarojen tarpeen on arvioitu kasvavan merkittavasti tu-
levaisuudessas®.

Suomen kansallisen mineraalistrategian (2024) keskeinen tavoite on mineraalisektorin
kansallisen arvonlisdn kasvattaminen ja Suomesta louhittujen mineraalien jalostusas-
teen nostaminen. Mineraalistrategian mission mukaan "Mineraalivarantojemme kes-
tava hyddyntadminen tukee Suomen taloutta ja alueellisesti tasapainoista kehitysta
seka tarjoaa ratkaisuja eurooppalaisiin ja globaaleihin haasteisiin. Mineraalialan ja
kiertotalouden osaamisella edistamme vastuullista mineraalitaloutta ja rakennamme
uutta kansainvalista liiketoimintaa.” Suomi on vakiintuneesti nahty Euroopan yhtena
houkuttelevimmista maista kaivostoiminnalle ja myds maailman mittakaavalla erittain
kilpailukykyisena. (emt.)

Taloudellisesti kestava kaivostoiminta tarkoittaa, ettéd toiminta on pitkalla aikavalilla
kannattavaa ja luo kestavaa arvoa. Talla tarkoitetaan esimerkiksi paikallistalouden tu-
kemista ty6paikkoja luomalla ja infrastruktuuria kehittamalla. Mineraaliklusterin toimin-
tojen sijainti tyypillisesti haja-asutusalueilla edellyttdéd naiden alueiden riittavan

397 Berninger ym. 2024
398 YM.fi
399 Kangaspunta ym. 2024
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saavutettavuuden varmistamista. Saavutettavuuden kannalta my6s alemman asteinen
tieverkko ja sen kunto ovat tarkedssé roolissa. Vastaavasti riittavan, kohtuuhintaisen
ja puhtaasti tuotetun energian saannin varmistaminen toiminnalle on keskeista. Infra-
struktuurin kehittdminen palvelee mineraaliklusterin toimintojen ohella myds alueiden
muiden teollisuudenalojen kehittymista (emt.).

Kokonaisuudessaan mineraaliala ja siinen laheisesti kytkoksissé olevat alat ovat mer-
kittava taloudellisen hyvinvoinnin lahde Suomessa. Mineraalisektori tuo tyota ja vero-
tuloja. Vuonna 2015 mineraaliklusteriin kuuluvien yritysten liikevaihto Suomessa oli
noin 12,2 miljardia euroa, mik& vastasi noin 3,2 prosenttia kaikkien Suomessa toimi-
vien yritysten liikevaihdosta ja 8,1 prosenttia teollisuuden liikevaihdosta. Liikevaihto
tuotti noin 2,9 miljardin euron arvonlisayksen, mika oli noin 1,6 prosenttia Suomen kai-
kesta arvonlisdyksesta ja 5,9 prosenttia teollisuuden arvonlisayksesta. Klusterin suora
osuus bruttokansantuotteesta (BKT) oli noin 1,4 prosenttia. Suomen mineraalikluste-
rin kokonaistuotos puolestaan kerrannaisvaikutuksineen oli noin 22 miljardia euroa.
Myds mineraaliklusterin tyollistava vaikutus on merkittavéa. Klusteriin kuuluvat toimialat
tyollistivat vuonna 2015 suoraan 24 600 henkil6a, mika vastasi yhta prosenttia koko
Suomen tyoéllisista ja 4,4 prosenttia teollisuuden tyéllisista. Mineraaliklusterin tyollista-
misvaikutus kerrannaisvaikutuksineen on noin 87 400 henkil6tyévuotta.4°

Matkailu

Matkailuala on Suomessa kansallisesti merkittava vientitoimiala ja tyollistaja. Monet
Suomen matkailun vetovoimatekijoista linkittyvat maaseutualueisiin, silla ne perustu-
vat luontoon ja yha enemméan myods suomalaisen elamantavan ja kulttuurin kokemi-
seen. Matkailun kokonaiskysynta oli vuonna 2022 lahes 15 miljardia euroa. Vuonna
2023 matkailun kokonaiskysynnan arvioidaan olevan 15,3 miljardia euroa.“%* Matkai-
lun aikaansaama arvonlisays oli vuonna 2022 ennakkotiedon mukaan 4,1 miljardia
euroa“®?,

Vuonna 2022 matkailijoiden kulutuksesta Suomessa valtaosa kohdistui Uudellemaalle
(41 prosenttia). Uudenmaan osuus matkailukysynnéstéa nousi 32 prosentista 41 pro-
senttiin vuonna 2022. Matkailukysynnéltdan neljan seuraavaksi suurimman maakun-
nan Lapin, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan yhteenlaskettu
osuus oli 27 prosenttia. Ulkomainen matkailukysynta kasvoi kaikissa maakunnissa
vuonna 2022. YIi 80 prosenttia ulkomaisesta kysynnéasta kohdistui kolmeen maakun-
taan: Uusimaa (61 prosenttia), Lappi (16 prosenttia) ja Ahvenanmaa (5 prosenttia).

400 Hokkanen ym. 2020
401 TEM
402 Visit Finland, Suomen matkailudata
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Kotimainen matkailukysynta kasvoi lahes kaikissa maakunnissa.4%3

Matkailun osuus kaikista tydllisista oli 5,1 prosenttia vuonna 2022. Alalla on my®és erit-
tain merkittavia kerrannaisvaikutuksia majoitus- ja ravitsemistoiminnan lisdksi matkai-
luun sidoksissa oleville muille toimialoille, kuten rakennus-, kuljetus- ja kaupan alaan.
Matkailu tyéllistaa paljon naisia ja nuoria: valtaosa (70 prosenttia) alan tyollisista on
naisia, lahes kolmannes (30 prosenttia) nuoria.*®* Alueellisesti matkailu tyo6llistaa eri-
tyisesti Uudellamaalla, missa tydskenteli yli kolmannes (37 prosenttia) alan tydllisista
vuonna 2022. Matkailun osuus kaikista tydllisista oli keskimaaraista suurempi Ahve-
nanmaalla (19 prosenttia) ja Lapissa (7,9 prosenttia). (emt.)

Matkailu vahvistaa tasapainoista aluerakennetta. Matkailun merkitystéa kasvattaa alan
paikkasidonnaisuus; matkailutoimialojen tydpaikkoja seka alueellisesti ja paikallisesti
tehtya kehittamisty6ta ei voida péaosiltaan siirtdd muihin maihin eika muille paikka-
kunnille. Matkailun merkitys korostuu paikallisesti erityisesti maaseutu- ja saaristoalu-
eilla sijaitsevien matkailupalveluiden yhteydessa. (emt.)

Matkailun avulla luodaan monipuolisempia ja laadukkaampia palveluita paikallisille
asukkaille, mutta myo6s perusinfrastruktuuria, jonka pohjalle voidaan kehittdd muuta
elinkeinotoimintaa. Kulttuuria seka rakennetun kulttuuriperinnén ja -ymparistdn saily-
misté ja kehittymisté tukeva matkailu vahvistaa alueiden omaa kulttuuri-identiteettia.
Kestavalla matkailulla on aluekehittamisté tukeva vaikutus. Tavoitteena on matkailun
aluetaloudellisen vaikutuksen liséksi yépymisvuorokausien kasvun jakautuminen
paitsi ymparivuotisesti myds tasaisemmin alueiden valilla. (emt.)

Matkailua kehitetdén vastuullisena ja kasvavana palveluliiketoiminnan alana, joka luo
hyvinvointia ja tyo6llisyytta ymparivuotisesti koko Suomessa. Matkailualan kestavan
kasvun ja uudistumisen mahdollistavat kestéavan kehityksen mukaisen toiminnan vah-
vistaminen, digitaaliseen muutokseen vastaaminen, saavutettavuuden kehittdminen
matkailualan tarpeet huomioiden seka kilpailukykya tukevan toimintaymparistén var-
mistaminen. (emt.)

Matkailuun kytkeytyvéa eratalous kasittdd metsastyksen, vapaa-ajankalastuksen, suur-
petojen katselu- ja kuvaustoimintaan pohjautuvat matkailutuotteet ja -palvelut ja jatko-
jalostustuotteet. Eratalouteen vaikuttavat hyvinvoiva ja vetovoimainen luonto, eléin-
kantojen kestéava hallinta, vesistdjen kunnostus vaelluskaloille, riistan elinymparistojen
kunnostus ja riistan elinymparistdjen kunnostus sekéd metséatalouden ja maankayton
paatokset. Vuonna 2018 tehdyn tutkimuksen4%® pohjalta tunnistettiin yhteensa 782

403 Nurmi 2024
404 TEM 2022:51
405 Pohja-Mykra ym. 2018
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eramatkailuyritysta, joista suurin osa sijoittuu Itdiseen ja Pohjoiseen Suomeen, mutta
my0s keski- ja eteldiseen Suomeen. Erdmatkailun vuotuinen lilkkevaihto oli n. 34 milj.
euroa ja valiton tyollisyysvaikutus oli reilu 1400 henkilda. Liikevaihdon keskimaarainen
vuosikasvu on ollut sektorista riippuen 1-13,2 prosenttia. Eratalouden harrastusvéli-
neiden valmistus ja myynti ovat merkittavaa elinkeinotoimintaa. Eramatkailua viedaan
my6s ulkomaille. Huomioitavaa on, ettd metsastajat kayttavat harrastukseensa rahaa
vuosittain suoraan 230 milj. euroa. Kalastushoitomaksun maksaneiden kalastajien
vuosittainen suora kulutus on 249 milj. euroa.

Matkailualan kehittamishankkeita ja yritystoimintaa on tuettu Suomen EU-jasenyyden
aikana Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) seké& Euroopan maaseuturahastosta,
jonka tukitoimenpiteet ovat sisdltyneet aiemmin maaseutuohjelmiin ja talla hetkella
Suomen CAP-suunnitelmaan*%, Maaseuturahoitusta on kohdennettu merkittavasti
maaseutumatkailuun ja matkailun eri teemoihin erilaisina kehittémishankkeina, valta-
kunnallisina hankkeina seka yritysrahoituksen investointeihin, tuote- ja palvelukehityk-
seen ja uusien yritysten kdynnistamiseen. Maaseuturahoitusta kanavoidaan alueelli-
sesti suoraan ELY-keskuksista (jatkossa Elinvoimakeskuksista) seka paikallisesti Lea-
der-ryhmien kautta.

Matkailu nousee esiin itdisen*%? ja pohjoisen Suomen ohjelmissa. Itdinen Suomi on
karsinyt Vengjan matkailumarkkinan menetyksesta - matkailu nojaa kotimaanmatkai-
luun. Matkailuun panostamalla on mahdollista saada alueelle uutta kilpailukykya seka
vahvistaa sen veto- ja pitovoimaa niin asukkaille kuin investoinneille uusien tydpaikko-
jen ja palveluiden my6ta. Pohjoiseen suuntautuva kansainvalinen matkailu tuottaa
merkittavasti tuloja Suomeen. Lapin matkailun vientiarvo oli vuonna 2023 jo miljardi
euroa. Kestavan matkailun kasvunakymat ovat hyvéat. Matkailualueet ja -yritykset yh-
teistydssa alan sidosryhmien kanssa kehittavét ja markkinoivat matkailupalveluja eri
teemoihin liittyen kansainvalisille ja kotimaan matkailijoille.

Jalostus ja valmistava teollisuus

OECD:n (2023) mukaan teollisuus on merkittava kasvun veturi maaseutualueiden ta-
loudessa. Teollisuuden osuus maaseudun tydpaikoista on huomattava: vuonna 2018
noin 1 viidesta maaseudun tydpaikasta oli teollisuudessa. Vaikka maaseutualueilla
asuu vain 28 prosenttia OECD:n vaestdsta, niiden osuus OECD:n teollisuuden tydpai-
koista oli l&hes puolet (48 prosenttia). Useilla maaseutualueilla teollisuuden rooli voi
olla vielakin suurempi. Tehdasteollisuuden suora osuus maaseudun bruttoarvonli-
sayksesta kasvoi OECD:n maaseutualueilla 18,5 prosentista 21,1 prosenttiin

406 Suomen CAP-suunnitelma.
407 VN 2025:14
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vuodesta 2000 vuoteen 2019. Lisaksi tehdasteollisuus tukee merkittdvaa osaa tuotan-
toketjun alkup&én palvelualojen tydpaikoista.49°

Maaseudulla on runsaasti erilaisia tuotannon toimijoita, kuten maataloustuotteiden en-
simmaisen ja toisen asteen jalostusyritykset, keskisuuret perheyritykset ja suuret mo-
nikansalliset yritykset. Monilla OECD:n maaseutualueilla tehdasteollisuudella ei ole
globaaleilla markkinoilla endéa samanlaajuisia kilpailuetuja alhaisten tyévoimakustan-
nusten vuoksi, minkd vuoksi on ldydettava tapoja erikoistua. Valmistusprosesseissa
digitaalisten ja kehittyneiden teknologioiden, kuten automaation, kéytté on kasvanut.
Teollisuustoiminnassa maaseutualueiden teknologiaintensiteetti on matalampi kuin
metropolialueilla. Vuodesta 2008 vuoteen 2019 korkean ja keskisuuren teknologian
teollisuuden keskimaarainen osuus maaseudun tehdasteollisuuden tydpaikoista kui-
tenkin kasvoi 5,7 prosentista 6,4 prosenttiin. (emt.)

Vihrea siirtyma luo uusia tuotannollisia vaatimuksia ja ndkymia. Maaseutualueilla on
yleensa suuremmat osuudet paastoja aiheuttavista teollisuudenaloista. Liséksi maa-
seutualueet ovat hyvin riippuvaisia liikenteesta tuotantonsa siirtdmiseksi ja viemiseksi,
miké lisda kasvihuonekaasupéaastoja. Siirtyminen nettomaaraiseen nollapaastétalou-
teen voi kuitenkin tarjota innovaatio - ja kehitysmahdollisuuksia. Maaseutualueet kat-
tavat noin 80 prosenttia OECD:n maa-alasta, ja ne sisaltavat suurimman osan ve-
desta ja muista luonnonvaroista, jotka voivat mygs tuottaa uusiutuvia ja puhtaampia
energialdhteita tuotantotoimintaan. (emt.)

Teollisuuden osaamis- ja tydvoimatarve on muutoksessa. Maaseutualueet voivat hyo-
tya teollisuuden murroksista, esimerkiksi automaation hyédyntamisesté, osaamisva-
jeen vastapainoksi. Vihrea siirtyma voi tarjota vaihtoehtoisia ty6paikkoja, mutta talla
hetkella syrjaisilla maaseutualueilla vihreiden tydpaikkojen osuus voi olla jopa 5 pro-
senttia verrattuna paakaupunkeihin, joissa niiden osuus voi olla jopa 30 prosenttia.
Samalla kun suurin osa vihreiden tytpaikkojen kasvusta odotetaan tapahtuvan mies-
valtaisilla aloilla, on myds puututtava mahdollisiin sukupuolten vélisiin eroihin. Naisten
osuus vihreista tyopaikoista on talla hetkella vain 28 prosenttia. Teollisuuden ty6épai-
kat ovat kokonaisuudessaan paaosin miesten (70 prosenttia) hallussa. (emt.)

Valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitikasta (2025) nostaa esiin, etta vaesto- ja
elinkeinorakenteiden kehitys yhdessa globaalien muutosvoimien kanssa on vaikutta-
nut jo pitkaan alueellisten erojen kasvuun Suomessa. Teollisuuspoliittisissa toimenpi-
teissé on tarkeda tunnistaa ja hyddyntaé alueiden erilaiset vahvuudet ja voimavarat.
Monet teollisuusalat ovat varsin paikkasidonnaisia esimerkiksi logististen yhteyksien,
raaka-aineiden saannin, alihankintaverkostojen tai osaavan tydvoiman saatavuuden

409 OECD (2023). The Future of Rural Manufacturing, OECD Rural Studies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/e065530c-en.
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vuoksi.410

Alueet eroavat suuresti yritysten ja uusien investointien sijoittumisessa. Puhtaan siirty-
mé&n investoinnit ja investointiaikeet painottuvat lantiseen ja osin eteldiseen Suomeen.
Pohjois-Suomessa kilpailu muiden Pohjoismaiden kanssa osaavasta tydvoimasta uu-
sien puhtaan siirtyman investointien houkuttelussa on keskeinen alueellinen erikois-
piirre. Vengjan rajan ja markkinoiden sulkeutuminen on vaikuttanut erityisen voimak-
kaasti itdisen Suomen elinkeinojen ja teollisuuden kehitysedellytyksiin. (emt.)

Yhtena selonteossa mainittuna tavoitteena on turvata hyvin toimivat logistiset yhtey-
det ja infrastruktuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puolilla maata sijaitsevien
resurssien taysipainoiselle hyddyntamiselle. Tavaraliikenteen toimivuuden ja kilpailu-
kyvyn rinnalla varmistetaan energiainfrastruktuurin kehittdminen seka digitaalisen inf-
rastruktuurin toimintavarmuus ja turvallisuus avainteknologioiden hyddyntdmiseksi.
Luomalla hyvin toimivia teollisia keskittymida on mahdollisuus saada Suomeen inves-
tointeja, joissa haetaan synergiaetuja mm. teollisuuden sivuvirtojen hyédyntamisesta,
puhtaan energian tarjonnasta seka logistiikan ja infrastruktuurin tehokkuudesta. (emt.)

Luontohyvinvointi

Luonto- ja eldinavusteiset palvelut yhdistavat luonnon hyvinvointivaikutukset ja amma-
tillisen ohjauksen tarjoten kestavaa ja vaikuttavaa tukea sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. Luontolédhtbiset menetelmat edistavat hyvinvointia, osallisuutta ja ennaltaehkaise-
vaa terveydenhuoltoa samalla, kun ne vahvistavat paikallista elinvoimaa ja kestavaa
kehitystad. Luonnon merkitysta ihmisen fyysiselle, psyykkiselle ja sosiaaliselle tervey-
delle, ja sita kautta sairauksien ennaltaehkaisylle, tukevat useat kansalliset ja kan-
sainvaliset tutkimukset.4!1

Ottamalla luonto- ja eldinavusteisuus huomioon hyvinvointialueen strategioissa seka
palveluissa voidaan vahentaa sotekustannuksia nopeuttamalla kuntoutumisen proses-
seja seka tarjoamalla ratkaisuja ongelmien ennaltaehkaisyyn. Luontolahtoisia toimin-
tatapoja ja -malleja voidaan hyddyntaa kuntien ja alueiden hyvinvointisuunnittelussa,
sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalveluissa seka koulujen ja paivakotien opetuksessa“12,

Luontoavusteisten palvelujen laajenemisen haasteena on hyvinvointialueiden kustan-
nuskriisi, mika tarkoittaa monestikin yksityisten ostopalveluiden karsimista. Tilanne on
vahvan ristiriitainen, silla asiakkaiden tarve voimavaralahtoiselle tuelle, jota luontoléh-
toiset palvelut tarjoavat, ei ole véahentynyt, vaan entisestdén kasvanut yhteiskunnan

410 VN 2025:39
411 Tyrvainen ym. 2024
412 THL.fi
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muutosten my6ta. Lisaksi hyvinvointialueiden toiminnan uudelleen jarjestelyn takia
yrittdjien yhteydet ja verkostot sotesektorille katkesivat mm. henkildiden uudelleen si-
joittamisen my6ta. Jotta yrityksilla olisi realistiset mahdollisuudet osallistua hyvinvointi-
alueiden palvelutarjontaan esimerkiksi palvelusetelilla katettavien palveluiden osalta,
ne tarvitsevat vahvemmat yhteydet hyvinvointialueisiin sek& osaamista tuotekehityk-
seen markkinavuoropuhelun ja yhteiskehittdmisen pohjalta.

Maaseutu houkuttelevana merkityksena — brandina

Paivitetylle tulkinnalle maaseudusta on tutkitusti kysyntad. Maaseutu tarjoaa tutkitusti
houkuttelevia, haluttavia ja uskottavia merkityksid myds kaupunkilaisille nuorille aikui-
sille. "Paikkaseksikkyys" yhdistdd maaseudun ja kaupungin visuaaliset ja kulttuuriset
piirteet ja luo maaseutukuvan, joka vetoaa trenditietoisiin. Maaseutualueilla sijaitsevat
yritykset, jotka hyddyntavat paikallisia ominaisuuksia yritystoiminnassaan ja markki-
noinnissaan luovat laajemmin positiivista mielikuvaa maaseudusta. Eri aloilla toimivat
yritykset tuovat maaseutua kaupunkiin ja kaupunkia maaseutualueille, niiden valille
syntyy merkityssuhteita ja konkreettista vuorovaikutusta. Maaseutu on osa suoma-
laista yhteiskuntaa niin toiminnallisesti kuin mielikuvallisesti. Tutkimus osoittaa maa-
seudun mielikuvan tarkeyden ja sen laajentamisen tarvetta*1s.

Maaseutu ja kaupunki eivat muodosta toisistaan irti leikkautuvia todellisuuksia, vaan
kumpikin sisaltaa toisiinsa sekoittuvia aineksia ja symbolisuhteita. Paikan kasitteella
maaseutukontekstissa on mielenkiintoista tarjottavaa pitkalle eriytyneessa globalisaa-
tion ja kaupungistumisen rytmittdmasséa maailmassa. Liikkuvuus, ketteryys, innovatii-
visuus ja luovuus ovat myds maaseutumaisuutta. Yrityksilla on suuri rooli ja vastuu
alueellisen ja paikallisen imagon muodostamisen ja mielikuvien luomisessa, silla pai-
koista muodostetaan mielikuvia osittain yritysten kautta. On maaseudulla toimivia yri-
tyksid, jotka luo vahvasti haluttavia maaseutumielikuvia tuotteittensa ja brandiensa
kautta®'4,

Erityisesti parantuneet mahdollisuudet etatyohon ja etdopiskeluun ovat lisdnneet mah-
dollisuuksia viettdd enemman aikaa maaseudulla. Monipaikkainen elaméantapa on
vahvistunut, osittain koronapandemian myo6ta, ja on muuttamassa kasityksiamme
maaseudun roolista yhteiskunnassa. Suomalaisen maaseudun on mahdollista olla ha-
luttava myds kaupungeissa ja erityisesti nuorten aikuisten silmissa15,

413 Honkaniemi 2023
414 Lundstrom ym. 2019, Maaseutubarometritutkimukset 2020 ja 2023.
415 Maaseutubarometritutkimukset 2020, 2023
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Sosiaalisella medialla on merkittava rooli, silla sen kautta on mahdollista tavoittaa
suuria ihmisjoukkoja. Muihin paikkoihin luotujen verkostojen kautta paikalliset maa-
seudulla toimivat yritykset ovat onnistuneet luomaan ylipaikallisia yhteenliittymia, jotka
kiinnostavat laajasti kuluttajia myds kaupungeissa ja maaseudun ulkopuolella, myés
kansainvélisesti, jopa globaalisti. Tama ei valttamatta tarkoita paikallisen ulottuvuuden
katoamista vaan erédénlaista aitouden ja maaseutumaisuuden uudelleen maarittelya.
Erityisesti erilaisten maaseudulla vaikuttavien toimijoiden kyvylla tulla osaksi alueen
tai paikan kehitysta tukevia verkostoja on vaikutuksensa laajemminkin maaseutupaik-
kojen elinvoimaisuuden muodostumisessa. Tasta esimerkkina ovat lukuisat valokuitu-
osuuskunnat, jotka vaikuttavat maaseutupaikkojen suhteelliseen asemaan.4¢ Toimi-
vien tietoliikenneyhteyksien mahdollistama tiedon, ajatusten ja merkitysten leviaminen
ja vaihto edistda maaseutumaisuuden ja kaupunkimaisuuden sekoittumista.

6.9 Resilienssi, varautuminen ja turvallisuus

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (jaliempana YTS) kuvaamiin yhteiskunnan elintér-
keisiin toimintoihin kohdistuu ihmisten aiheuttamia, teknologisesta kehityksesta synty-
via ja luonnosta aiheutuvia moninaisia uhkia. Turvallisuusuhkat ovat moninaistuneet
samalla kun niiden ennakkovaroitusaika on lyhentynyt. Suomen ja Euroopan turvalli-
suusymparistdé muuttui perustavanlaatuisesti Venajan hyokattya Ukrainaan helmi-
kuussa 2022. Turvallisuustilanne on vakava, vaikeasti ennakoitavissa ja voi muuttua
nopeastikin. Kansallisen tason turvallisuustilannetta on avattu puolustusselonteossa,
YTS:ssa seké valmisteilla olevassa sisdisen turvallisuuden selonteossa.

Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot on kuvattu YTS:n kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallin timantissa, joka kuvaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen keskinaista suh-
detta ja vahvaa kytkosta toisiinsa. Vuoden 2025 paivityksen mydta henkinen kriisin-
kestavyys on nostettu kokonaisturvallisuuden timantin karkeen. Strategiassa koroste-
taan yksildiden roolia yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoita. Jokaisella on perus-
tuslaillinen oikeus turvallisuuteen, mutta myds velvollisuus toimia kykyjensa mukai-
sesti turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta vahvistavalla tavalla. Yksilot toimivat
osana yhteisja ja yhteiskuntaa ja heidan toimintakykynsa ja turvallisuutta vahvistavat
tiedot, taidot ja asenne muodostavat yhteiskuntamme kokonaisturvallisuuden perus-
tan4'7,

416 Honkaniemi ym. 2021: 26; Huovari ym. 2020; Pitkdnen ym. 2018b; Haukkala
2011; Somerpalo 2006: 36—-37.
417 Valtioneuvosto 2025
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Maaseutualueilla kuten myds kaupungeissa ja niiden kehittamisessa korostuu erityi-
sesti yhteisollinen perusresilienssi, joka luo perustan akuuttiresilienssille48. Paikalli-
sella kansalaistoiminnalla on tutkitusti keskeinen vaikutus resilienssille, varautumiselle
ja turvallisuudelle. Tuore tutkimus jakaa resilienssin akuuttiresilienssiin (esim. toimin-
tavalmius, henkinen kriisinkestavyys ja materiaalinen varautuminen) ja perusresiliens-
siin, joka konkretisoi pitkdjanteista ty6ta, uudistumista ja yhteiséllisyyden merki-
tystaso,

Pitkajanteinen kriisinkestéavyyden rakentaminen edellyttéda yhteisty6td, jossa tunniste-
taan ja otetaan huomioon myds yhteiséllinen toimintatapa. Yhteisollisyydesta on maa-
seutualueiden kansalais- ja vapaaehtoistoimijoilla vankka kokemuspohja. Edella mai-
nittuun perusresilienssin kasitteeseen kuuluvat osallisuus, kulttuuri, luontoperusta, si-
vistys ja demokratia. Maaseutualueiden toimintaympéaristdissa tama tarkoittaa, etté
paikallinen kansalais- ja vapaaehtoistoiminta, kuten esimerkiksi kylatoiminta, metsés-
tys ja nuorisotoiminta, rakentavat perusresilienssia ja luovat valmiutta hairiossa sel-
viamiseen.

Vaestomaaraan suhteutettuna maaseutumaisilla alueilla onkin kaupunkeja enemman
jarjestoja. Erityisen paljon (vaestdmaaraan suhteutettuna) niita on sellaisissa harvaan
asutun ja ydinmaaseudun kunnissa, joiden vaestd on keskimaaraista heikommassa
sosioekonomisessa asemassa, esimerkiksi tyottomyys- tai pienituloisuusasteella mi-
tattuna. Maantieteellisesti tarkasteltuna, kolmas sektori siis keskittyy suhteellisesti eni-
ten maaseutumaisille alueille, joissa on suhteellisesti mitattuna korkea kysynté niiden
tarjoamille palveluille. Nailla alueilla kolmannen sektorin toimintaa tukevat paikalliset
resurssit, kuten vaestén mediaanitulot, yritysten liikevaihto tai kuntien myoéntamat
avustukset ovat yleisesti Suomen keskiarvoa matalammat#2°. Kansalaisyhteiskunta ei
ole yhdenvertainen, ja onkin tarke& miettia, milla tavalla osallistumisoikeus toteutuu
esimerkiksi erilaisilla alueilla, ja milla tavalla tuetaan sita, ettd kansalaistoiminnan mal-
lit ja menetelmat esimerkiksi haavoittuvassa olevien mukaan saamisessa yhteis66n
my0s skaalautuvat erilaisille paikallisille tasoille. Resilienssin kehittdAmisessa kuntien
ja hyvinvointialueiden merkitys on kiistaton, silla esimerkiksi kunta voi toimia alustana
kansalaistoimijoiden yhteiselle vuorovaikutukselle ja siten olla osaltaan rakentamassa
yhteisollista resilienssia.

YTS:ssa todetaa, etté ihmisten keskindinen luottamus on keskeinen yhteiskuntaa
koossa pitava tekija. Luottamus lAhimmaiseen tai tuttuun toimijaan mahdollistaa jatku-
vuutta, mitd maaseutualueilla ei en&é tue esimerkiksi julkisten

418 Maenpéaéa ym. 2025
419 Fehnle ym. 2024
420 Ita-Suomen yliopisto, TOTAL-hanke
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palveluverkkomuutosten ennakoimattomuus tai paatésten vaikutukset*?1. Maaseutu-
alueilla on paikallisten kansalais- ja vapaaehtoisten toimesta jo pitkéaén yllapidetty
kaupungeissa julkisen tai yksityisen sektorin hoidettavana olevia yhteiskunnallisia teh-
tavia ja toimia, kuten tiestoén rakentaminen ja yllapito, vesihuollon rakentaminen, uusi-
minen ja yllapito, laajakaistayhteyksien rakentaminen ja yllapito, lastenhoito ja van-
husten kotona-asumista tukevat palvelut seka esimerkiksi saattaminen palveluihin
kaupunkien taajamiin. Kansalaistoiminnan voimavaroja, osaamista ja tiedon hyddynta-
misté ajatellen verkostojen koordinoinnissa ja johtamisessa on kuitenkin puutteita, ku-
ten edelld on kuvattu. Samalla on kansalaisyhteiskunta murroksessa, johtuen ikaénty-
misesta, mika koskettaa erityisesti maaseutualueita ja Itd-Suomea. Uusia toimijoita on
vaikea saada mukaan koko massa“*?2.

Tarve yhteisolliselle ja yhteisolahtoiselle paikalliselle varautumiselle on edelleen ko-
rostunut viime vuosien saan aari-ilmididen (myrskyt) myota. Tarpeeseen vaikuttaa va-
estonmuutos ja sen myo6t yksinasumisen merkittava lisddntyminen. Sosiaaliset ongel-
mat, kuten mielenterveys- ja taloushaasteet seka yksinaisyys, horjuttavat turvallisuu-
den kokemusta maaseutualueilla. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuusraportti ku-
vaa ilmion korostumista kriisien aikana, kuten koronapandemia ja Ukrainan sota ovat
osoittaneet. Keskeisia huolenaiheita ovat tieinfran kunto, tietolikenneyhteyksien katta-
vuus seka turvallisuusviranomaisten palveluiden keskittyminen. Myds hyvinvointialuei-
den palveluita vahennetdan ja palvelupisteet ovat entistd kauempana. Kulttuuri- ja Kir-
jastopalvelujen yllapitaminen seka kulttuuriperinndn suojelu tukevat henkista hyvin-
vointia ja osallisuutta yhteiskuntaan, mihin vaikuttaa muutokset kirjastopalveluiden
verkostossa. Palveluiden supistuessa ja loitontuessa harvaan asutuilla alueilla paikal-
linen turvallisuus on yha riippuvaisempi paikallisten toimijoiden, kuntien, jarjestdjen ja
asukkaiden aktiivisuudesta.

Paikallistuntemus on kriittinen asia. Maaseudulla toimivat yhteisot ja yhdistykset ovat
tarkea kumppani kunnille ja hyvinvointialueille hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistamisessa. Korostuneesti tAméa nakyy harvaan asutuilla alueilla, jossa julkisen
sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuus muodostuu pitkalti yhdistysten ja ky-
lien omaehtoisen toiminnan ja vapaaehtoistydn tukemisesta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavana on kuitenkin turvata kaikissa olosuhteissa vaestolle keskeiset pal-
velut, terveellinen elinympaéristo ja toimeentulo. Turvallisuuskomitea antoi suosituksen
alueellisen ja paikallisen varautumisen yhteensovittamisen edistamiseksi4?3.

421 Kattilakoski & Rantamaki 2016; Kattilakoski 2022 ; Kattilakoski ym. (toim.) 2024
ym.

422 Kattilakoski ym (toim.) 2024

423 Turvallisuuskomitea 2022
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Maaseudulla tarvitaan enemman omatoimisen varautumisen koulutuksia ja myds va-
rautumisen kehittamista yhteiskunnan hairié- ja kriisitilanteiden varalle. Kylaturvalli-
suuden eteen tehdaankin paljon ty6ta eri tahojen toimesta. Kylaturvallisuustyon tavoit-
teena on selkeyttaa kylien ja paikallisten yhteiséjen roolia turvallisuustoimijoina ja lisata
yhteisty6té kylaturvallisuuteen liittyvien toimijoiden valilla. Paikallisten yhteistjen turval-
lisuusty6 on tarkeata arjen turvallisuuden, hairiétilanteisiin varautumisen, yhdenvertai-
suuden ja huoltovarmuuden kannalta. Hankkeilla on vahvistettu ja vahvistetaan kylien
varautumista, kriisinkestavyytta ja turvallisuuden tunnetta seka lujitetaan valtakunnalli-
sen kylaturvallisuustydn perustaa. Tietoa toiminnan tueksi on jo runsaasti. Viranomai-
silla on kaytdssa hairiotilanteiden viestiverkkoja, mutta tiedon kulkemiseen kansalaisille
ja kylien asukkaiden keskuudessa on kiinnitetty toistaiseksi vAhemman huomiota. Kyla-
radiotoiminnan myo6té kiinnostus asiaan on kuitenkin herannyt eri puolilla Suomea.
My®s maaseuturahaston tuella hankitut sydaniskurit tuovat turvaa jo monille kylille424.

Vapaaehtoiset palokuntayhdistykset (sopimuspalokunnat) tuottavat turvallisuuteen liit-
tyvia palveluita lahella. Kansallisesti tarkasteltuna 46 prosenttia pelastustoiminnan
tehtavista ovat sellaisia, joita hoidetaan sopimuspalokuntien toimesta. Maaseudulla
sopimuspalokuntien merkitys korostuu, kun noin 90 prosenttia pelastustoiminnan teh-
tavista hoidetaan niiden voimin. Suomen 900 palokunnasta reilut 700 on sopimuspa-
lokuntia ja ne painottuvat maaseudulle. Palokuntayhdistysten merkitys vaihtelee pai-
koittain. Jossain tapauksissa palokuntayhdistys voi olla hyvin aktiivinen monissa pai-
kallisissa yhteisissa aktiviteeteissa. Palokuntanuorisoty®d on tarkea syrjaytymisen néa-
koékulmasta. Monin paikoin palokuntayhdistys on tuottanut hyédyllista turvallisuuskas-
vatusmateriaalia kouluille ja paivakodeille. Myds humanitaarisissa tehtéavissa useat
palokuntayhdistykset ovat ottaneet roolia. Ulottuupa muutamia lonkeroita kulttuurin
tuottamiseenkin. Useissa maakunnissa on kuitenkin tilanne, etté palokuntayhdistyksiin
ei saada vakea. Ihmisten vapaa-ajasta ja sieluista kilpaillaan monin tavoin ja myds pa-
lokuntayhdistykset joutuvat pohtimaan erilaisia vetovoimatekijoita.

Rajavartiolaitoksella on merkittéava rooli harvaan asutun rajaseudun ja saariston tur-
vallisuuden yllapitamisessa. Rajavartiolaitoksen raja- ja merivartiostot osallistuvat en-
sivastetoimintaan saaristossa ja muulla harva-alueella hyvinvointialueiden kanssa teh-
tyjen sopimusten perusteella. Lisaksi Vartiolentolaivueella on my6s ensihoitotason
tayttavia yksikoita, jotka suorittavat tehtavia padasiassa saaristossa.

Turvallisuuden yllapitamisessa poliisin rooli on edella mainittujen turvallisuusviran-
omaisten lisaksi merkittdva. Harvaan asutuilla alueilla pidetédén tarkeéna, etta poliisi
nakyy arjessa. Iso osa maaseudulla asuvista kokee kuitenkin poliisin olevan heikosti
tavoitettavissa. Poliisin resurssien painottuessa kaupunkeihin ja isompiin

424 Suomen Kylat ry (2025)
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kuntakeskuksiin palvelutarpeen ilmaantuessa poliisin yksikkéa joudutaan odottamaan
usein pitkdankin. Poliisi on pyrkinyt kehittdm&an toimintamalleja maaseudun arjen tur-
vaamisessa. Poliisi toteutti harvaturva-projektin 2021-2023. Projektin mydta maaseu-
dun ihmiset kokivat poliisin nékyvyyden lisdantyneen ja turvallisuuden tunteen kasva-
neen. Projektista saatuja oppeja hyddynnetdan jatkossa kaikissa harvaan asuttujen
alueiden kunnissa koko Suomen alueella.

YTS:n toiminta-ajastus elintarvike- ja paivittistavarahuollon turvaamisen osalta on,
ettd elintarvikehuoltoa sopeutetaan ilmastonmuutoksen vuoksi muuttuviin olosuhtei-
siin. Elintarvikehuollon kannattavuutta, toimintavarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa ke-
hitetdén yhteistydssa viranomaisten ja elinkeinoeldaméan kanssa. Elintarvikehuollon tur-
vaamisen osalta vermistetaan myo¢s tyévoiman maahanpaasy, joka koskee erityisesti
kausitydvoimaa. EU:n maatalouspolitiikan osalta pyritdan varmistamaan pohjoisissa
oloissa taloudelliset toimintaedellytykset riittdvéan omavaraisen tuotannon turvaami-
seen. YTS:n toiminta-ajatuksessa myos todetaan, etta "vaikutuksia elintarvikehuol-
toon arvioidaan yhteiskunnallisessa paatoksenteossa, kuten kaavoituksessa, maaseu-
tualueiden elinvoimaisuuden yllapidossa ja lakisaateisissa vaatimuksissa”. Vaestoen-
nusteiden mukaisen kehityksen toteutumisella on vaikutus elintarvikehuoltoon, minké&
lisdksi on huomioitava, ettd maaseudun kehittdminen kuuluu vain MMM:n hallinnon-
alaan; kehittamisen perusedellytyksiin (asuminen, liikkuminen, yhteydet, perus- ja
valttamattomyyspalvelut) vaikutetaan kuitenkin myds muilla hallinnonaloilla, kuten
edeltavissa luvuissa on avattu.

Huoltovarmuuden tavoitepaatoksen mukaan aluetason huoltovarmuustoiminnan ta-
voitteena on, etté huoltovarmuuden kannalta kriittiset alueelliset toiminnot on turvattu
erityisesti pitkdkestoisissa ja vakavissa hairittilanteissa eri toimijoiden yhteisty6lla.
Alueellisen huoltovarmuustoiminnan paéatehtévia ovat elinkeinoelaman ja viranomais-
ten jatkuvuudenhallinnan tukeminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen, elinkei-
noelaman varautumisen yhteistoimintaverkostojen yllapito ja kehittaminen, alueellinen
riskiarviointi huoltovarmuuden nakoékulmasta seka alueellisen huoltovarmuuden jat-
kuva kehittdminen. Huoltovarmuudella tarkoitetaan véestdn toimeentulon, maan ta-
louselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattoman kriittisen tuotannon, palve-
lujen ja infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poik-
keusoloissa. Suomen huoltovarmuusjarjestelméan kulmakivi on julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin valinen yhteistyd ja vuorovaikutus paikallisella, alueellisella, kan-
sallisella ja kansainvalisella tasolla. Huoltovarmuus on osa kokonaisturvallisuuden pe-
rustaa. Valtioneuvoston paatos huoltovarmuudesta*?® (2024) ilmaisee

425 Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 24.10.2024 (568/2024)
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huoltovarmuuden kehittdmisen painopisteeksi lahivuosien aikana varautuminen soti-
laalliseen uhkaan ja hybridiuhkiin.

Turvallisuuden ja maaseudun erityispiirteitden kannalta huomioitava asia ovat myos
autioituvat tilat ja talot. Maaseutualueiden tyhjista rakennuksista on valmisteilla selvi-
tys ympaéristoministeriossa. Selvitys valmistuu alkukesalla 2025.

Kokonaismaanpuolustuksen nakokulmasta on térkead, ettd poikkeusoloihin varautu-
misessa huomioidaan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset enna-
koivasti jo normaalioloissa esimerkiksi sdaddsvalmistelussa, infrastruktuurin kehitté-
misesséd, politiikkatoimissa ja kansainvéalisessa yhteistydssa. Esimerkiksi sotilaallisen
likkuvuuden ja kaksikayttoisyyden tarpeita on vaylaverkostolla talla hetkella ympéri
Suomen, erityisesti Pohjois-Suomessa. Huoltovarmuusjarjestelmé on keskeinen va-
line, jolla tuetaan kokonaismaanpuolustuksen tavoitteita.

Vakavin suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuva uhka on sota, mika korostaa erityi-
sesti puolustuskyvyn merkitysta. Sotilaallinen maanpuolustus nojaa yhteiskunnan
kaikkien sektoreiden tukeen ja vahvaan maanpuolustustahtoon. Kokonaismaanpuo-
lustukseen kuuluvat kaikki ne kansalliset ja kansainvéliset sotilaalliset ja siviilialojen
toimet, joilla turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset kaikissa
turvallisuustilanteissa. Valtioneuvoston puolustusselonteko (2024) linjaa Suomen puo-
lustuksen kehittdmisté osana Natoa. Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalli-
seen puolustuskykyyn osana liittokunnan yhteista pelotetta ja puolustusta. Puolus-
tusta kehitetddn pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena vastaamaan
toimintaympariston kasvaviin vaatimuksiin. Puolustusjarjestelman kehittaminen perus-
tuu arvioon mahdollisista Suomeen kohdistuvista sotilaallisista uhkista. Sotilaallinen
maanpuolustus nojaa yhteiskunnan kaikkien sektoreiden tukeen ja vahvaan maan-
puolustustahtoon.

KYLATURVALLISUUTTA JA KYLAVARAA PAIKALLISISSA YHTEISOISSA: NAAPURIA
El JATETA

Kylaturvallisuus on konsepti, joka on muotoutunut sadoissa kylissa, eri alueilla, eri puolilla
Suomea, tavoitteena vahvistaa arjen turvaa ja varautumista. Arjen sujuvuuteen ja
turvallisuuteen liittyvia riskeja on kartoitettu ja tunnistettu ja niihin on vastattu
yhteisolahtdisesti. Kylaturvallisuustoiminta on jo laajaa, alueellisia hankkeita ja toimintaa
muun muassa Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Savossa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Varautumista laajempiin hairi6 ja kriisitilanteisiin tehdaan myos paikallislahtéisesti ja

yhteisélahtdisesti. EU:n maaseuturahaston rahoittamalla Suomen Kylat ry:n hallinnoimassa
Kylavara-hankkeessa viedaan mallia eteenpain.
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Konkreettisesti kylaturvallisuuden ja kylavaran kehittdmisella syntyy tydkaluja
turvallisuuden kehittdmiseen paikallisella tasolla yhteiséléhtoisesti. Kansalais- ja
vapaaehtoisten voima tuo turvallisuustoiminnan jatkuvuutta maaseudulle.

Huomioitavaa on, etta paikallisen kylatason riskit liittyvat usein tietoliikenneyhteyksien
puutteeseen tai puutteisiin, teiden liukkauteen tai liikenteeseen, séahkokatkoiin seka
sairauskohtauksiin, tulipaloihin tai esimerkiksi lahisuhdevékivaltaan. Kylaturvallisuuden
tavoitteellisen vahvistamisen taustalla voi olla kylalla, naapurikylalla tai alueella tapahtunut
tragedia. Tavoitteena voi olla hyva elama kylalla nyt ja 10-vuoden paasta. Ikdantyminen luo
oman haasteensa, mutta kylan lahiverkosto toimii usein hyvana tukena elamassa
selviytymisessa. Kylaturvallisuuteen kuuluu varautumisen opettelemista ja harjoittelemista.
Kylayhteis6 toimii yhteisten asioiden hyvaksi.

Kylaturvallisuus tarkoittaa paikallisten yhteisdjen kykya varautua ja reagoida erilaisiin
hairié-, poikkeus- ja kriisitilanteisiin. Kylaturvallisuuden kehittdamisessa korostuvat
yhteiséllisyys, paikallistuntemus ja naapuriapu, jotka ovat kylien vahvuuksia.

Kylien turvallisuussuunnitelmia laaditaan yha enemmén ja muutoinkin on heratty siihen,
kuinka voitaisiin enemman hyoddyntaa lahella olevia ja paikallisia voimavaroja.
Viranomaisten ja asukkaiden yhteistydn pohjalta rakentuvat toimintamallit lisaavéat
kokonaisvaltaisempaa hairididen ja kriisien hallintaa. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan kylien
pelastusryhméa-mallilla kylia aktivoitin omaan turvallisuuden tuottamiseen. Pelastuslaitos
koulutti tarpeellisilta osin kylien asukkaita erilaisiin lahella tapahtuviin tilanteisiin, kuten
luonnon aiheuttamiin onnettomuuksiin. Liséksi yhteinen tilannekuva lahiyhteison
voimavaroista saa helpommin kd&ntyméan ennemmin naapurin puoleen kuin halyttdmaan
virkavallan apua. Korona-aikaan pelastusryhmat aktivoituivat muun muassa vanhusten
kauppa-asioiden hoitamiseen. Toimivat ja luotettavat tietoliikenneverkot ja tiesto tukevat
kylaturvallisuutta.

Pelastuslaki velvoittaa jokaista ihmistd omatoimiseen varautumiseen. Turvallisuus ja
turvallisuuden tunne ovat osa kylien arkea, hyvinvointia ja elinvoimaisuutta ja siksi niihin
kannattaa kiinnittdd huomiota. Turvallisuuden tunne syntyy esimerkiksi turvallisesta koti- ja
asuinymparistostd, toimivista peruspalveluista, tydsta ja toimeentulosta seka
luottamuksesta siihen, ettd apua on saatavilla tarvittaessa.

Valtakunnalliseksi konseptiksi muodostumassa oleva Kylavara kokoaa yhteen tiedot
paikallisen yhteis6n voimavaroista ja keinoista seka viranomaisten kanssa tehdysta
yhteistydsta. Edelleen varautumista ja kuntien turvallisuussuunnittelua tulee sovittaa osana
kunnan valmius- ja turvallisuussuunnittelun kokonaisuutta. Aloitteellisuus tulee olla
viranomaisilla.

Lahteitd: suomenkylat.fi, kylamme.fi
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Lahteet

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.
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Lahettaja: Maa- ja metsdtalousministerid

Vastaanottaja: Keski-Suomen liiton kirjaamo

Aihe: Lausuntopyyntd: Lausuntopyyntd luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi selonteoksi
eduskunnalle

Paivamaara: torstai 5. kesakuuta 2025 17.30.51

Arvoisa vastaanottaja,

Maa- ja metsédtalousministerié pyytdd lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyyntd luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi selonteoksi
eduskunnalle

Lausunto pyydetddn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssé julkaistuun
lausuntopyyntdn oheisen linkin kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=7b051914-f925-

4e7c-970b-cS5eef3abfcl6b
Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?

proposalld=7b051914-1925-4e7c-970b-c5eef3abfcl6&proposallLanguage=9{f64fe9-04da-
4471-910c-32016e71b4f

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kdyttamiseksi 16ytyvit lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >

Kayttoohjeet. Voit pyytdd tukea palvelun kdyttoon osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Tamin viestin liitteeni saamanne linkki on organisaatio-/henkilokohtainen,
joten ettehiin jaa siti edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne
julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssi.

Té&mai on lausuntopalvelu.fi:n ldhettimé automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitdma verkkopalvelu.

skeskosk
Bésta mottagare,

Jord- och skogsbruksministeriet ber om ert utlaitande om:
Utkast till statsradets landsbygdspolitiska redogdrelse

Vinligen ldmna utlatandet genom att svara pa begidran om utldtande i tjdnsten utlatande.fi.
Utlatandet kan ldmnas via lanken nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=7b051914-1925-

4e7c-970b-c5eef3abfcl6b
Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?

proposalld=7b051914-1925-4e7c-970b-c5eef3abfcl6&proposallLanguage=9{f64fe9-04da-
4471-910c-312016e71b4f

For att [dmna in ett utldtande ska man registrera sig och logga in i tjdnsten utlatande.fi.
Nérmare anvisningar om hur tjansten kan anvindas finns pé utldtande.fi > Anvisningar >
Bruksanvisning. Du kan be om hjélp for att anvénda tjansten péd adressen
lausuntopalvelu.om@gov fi.
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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON MAASEUTUPOLIITTISEKSI
SELONTEOKSI EDUSKUNNALLE

1. Yleiset huomiot

Selonteon perustana oleva nakemys maaseudun merkityksesta koko Suomen hyvinvoinnille on erityisen
tarkea. Maaseudun resurssit ja mahdollisuudet on otettava huomioon koko yhteiskunnan tulevaisuutta
suunniteltaessa.

Selonteko tuo selkedsti esiin maaseutualueiden haasteet ja mahdollisuudet. Se korostaa, etta maaseutu
kattaa edelleen noin 95 % Suomen pinta-alasta, vaikka Suomi on samalla kaupungistunut. Edellisen
selonteon jalkeen tapahtuneet palveluverkkojen heikennykset ovat aiheuttaneet muutoksia paitsi palveluiden
saatavuudessa myos tydpaikkojen ja muiden kerrannaisvaikutusten myoéta.

Selonteko toimii myds kattavana koontina maaseutupolitiikan eri osa-alueista ja on hyédyllinen valine
maakuntien kehittamistydlle seka EU-tason suunnittelussa.

2. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma

Selonteossa on onnistuneesti tunnistettu maaseutupolitiikan suunnittelujdrjestelman keskeisia haasteita ja
kehittdmistarpeita. Maaseutupolitiikan suunnittelujérjestelman poikkihallinnollisuus ja sektorirajat ylittava
yhteisty6, paikkaperustaisuus ja alueiden erityispiirteiden tunnistaminen, tietoon perustuva suunnittelu ja
seuranta seka koordinoitu suunnittelujarjestelma ja maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) roolin
vahvistaminen ovat valttamattémia, jotta valtakunnallinen ja maakunnallinen kehittdmistyd voivat
muodostaa yhtendisen ja vaikuttavan kokonaisuuden.

Selonteko tuo esiin myds tarpeen sisallyttad maaseutupoliittiseen tarkasteluun huoltovarmuutta tukevat
jarjestelyt, kuten ruokaturvan varmistaminen. Kotimainen maataloustuotanto, logistiikka ja
elintarviketeollisuus ovat osa tata ketjua ja riippuvaisia maaseudun olosuhteista ja elinvoimasta.

On tarkedd, ettd selonteko nostaa esiin tarpeen entistd paremmalle maaseutuvaikutusten arvioinnille seka
kattavammalle tutkimukselle ja tiedontuotannolle. Erityisesti nousee esiin tilastollisten keskiarvojen
(alueelliset ja kansalliset) rajoittuneisuus maaseudun tilanteen kuvaamisessa. Maaseutu toimii eri tavoin kuin
kaupungit, ja paatokset vaikuttavat niissa eri tavalla — tata ei nykyinen tiedontuotanto vield riittavasti
huomioi.

Vaikka suunnittelujérjestelma onkin rakenteiltaan kunnossa, kaytanndn toimet ratkaisevat onnistumisen.
Kansainvalisetkin tutkimukset osoittavat, ettd syrjaseutujen asukkaiden kokema sivuun jadminen on totta
myds Suomessa. Taman vuoksi tarvitaan konkreettisia, alueellisesti vaikuttavia toimia, jotka vastaavat
maaseudun olosuhteisiin ja palauttavat luottamusta siihen, etta valtio ja hallinto huomioivat maaseudun
tulevaisuuden rakentamisessa.



LAUSUNTOLUONNOS

1.8.2025 Sivu 253

3. Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijat

Maaseutualueiden tilannekuva on selkea ja kattaa olennaiset nakdkulmat ja haasteet. Tilannekuva
muodostaa ajantasaisen pohjan maakuntien ja valtion yhteiselle kehittamistydlle.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian nostaminen esiin selonteossa on térkeda. Maaseudun kehittamistoimet,
joilla edistetadn alueen elinvoimaa, huolehditaan infrastruktuurista ja tuetaan vaestdn osallisuutta ja
hyvinvointia, kytkeytyvat myds yhteiskunnan turvallisuusstrategian elintarkeisiin toimintoihin ja toteuttavat
kokonaisturvallisuutta.

4. Kansallinen maaseutuvisio

Selonteon kuvaama maaseutuvisio vuodelle 2040 toimii strategisena ohjenuorana. Visio tuo kehittamiseen
pitkdjanteisyyttd ja suunnitelmallisuutta seka jasentda maaseudun merkitysta osana kansallista taloutta,
huoltovarmuutta ja ekologista kestavyytta.

Erityisen vahvaksi osuudeksi nousee painotus yhteisen nakemyksen ja yhteistydn merkityksesta — yli
hallinnonalojen, sektoreiden ja alueiden. Tallainen yhteinen suunta mahdollistaa maaseudun vahvuuksien
taysimaaraisen hyddyntamisen. Toiveikkuus ja alueellisen potentiaalin tunnistaminen ovat keskeisia teemoja.

Visiossa esiin nostetut painopisteet ovat hyvin linjassa Keski-Suomen maakuntastrategian tavoitteiden
kanssa, mika osoittaa vision toimivuutta my6s maakunnallisella tasolla.

5. Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittamissuositukset
Mitka ovat nakdkulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)?

Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista saavutettavuutta

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita

Tavoite: Voimistetaan toimintaedellytyksii, luottamusta ja tulevaisuususkoa
Tavoite: Lisataan ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa

Tavoite: Terdvoitetdan maaseutupoliittista suunnittelujarjestelmaa

Mitka ovat nakdkulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset kehittdmissuositukset (1-5 kappaletta)?

1. Digitaalisen kuilun kaventaminen

2. Yleishyddyllinen kylaverkkorakentaminen

3. Kestava liikkkuminen ja liikenne

4., Yksityisteiden kunto

5. Saaristoliikenne

6. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet
7. Koordinaatio EU-rahastojen valilla

8. Maaseudun kehittdminen CAP post 2027

9. YPK-toimintamallin laajempi hyédyntaminen

10. Kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu

11. TKI-rahoitus, innovaatiojdrjestelma ja pienet toimijat, nuoret ja naiset
12. Osaaminen ja tyévoima
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13. Yhteisttalous

14. Monipaikkaisuuden seuranta

15. Asuttavuuden varmistaminen

16. Luonnonvarat, maankayttd ja oikeudenmukaisuus
17. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan edellytykset
18. Osallistaminen, vuorovaikutus ja yhteistyd

19. valttdmattémyyspalveluiden tarkistaminen ja varmistaminen
20. Vaestdnmuutos ja elintdrkeat toiminnot

21. Maaseutututkimus ja maaseututieto

22. Maaseutualueiden seurantakeskus

23. MANE, dialogisuus, osallistaminen ja viestinta

24. MANE ja maaseutuvaikutusten arviointi

6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvaus

Selonteon taustoittamiseksi on erinomaista, ettd maaseutualueiden nykytilaa ja muutostekijéitd on kuvattu
liitteessa monipuolisesti ja kattavasti.

7. Muut taydennystarpeet

Maakuntahallitus on kasitellyt lausunnon kokouksessaan 5.8.2025.
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64 §

Lisdtietoja:

MAAKUNTAHALLITUKSEN JA SEN PUHEENJOHTAJIEN VALINTA VUONNA 2025 ALKAVALLE
TOIMIKAUDELLE

Keski-Suomen liiton perussopimuksen 17 §:n mukaan kuntayhtymalla on hallitus, josta kayte-
tédan nimitysta maakuntahallitus. Maakuntahallitukseen kuuluu 13 jasentd. Maakuntahallituk-
sen jasenten toimikausi on kaksi vuotta.

Keski-Suomen liiton perussopimuksen 16 §:n mukaan maakuntavaltuusto valitsee maakunta-
hallituksen jasenet, ndiden henkilokohtaiset varajasenet seka puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajat.

Maakuntahallituksen valinnassa on otettava huomioon kuntalain 73 §:n mukaiset vaalikelpoi-
suutta koskevat sadaddkset, kunnallisvaalilain mukainen suhteellisuusperiaate seka tasa-arvo-
lainséadanndn vaatimukset.

Vuoden 2025 kuntavaalien perusteella maakuntahallituksen paikkajakautuma puolueittain on
seuraava:

- keskusta

- sosiaalidemokraatit

- kokoomus

- vihredt

- vasemmistoliitto

- perussuomalaiset

o= =N DD

Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus esittdd maakuntavaltuustolle, ettd se valitsee maakuntahallituksen jasenet
henkildkohtaisine varajasenineen vuonna 2025 alkavalle kaksivuotistoimikaudelle.

Maakuntahallitus esittda maakuntavaltuustolle, etta se valitsee maakuntahallitukselle sen toi-
mikaudeksi puheenjohtajan seka 1. ja 2. varapuheenjohtajan.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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65 § TARKASTUSLAUTAKUNNAN JA SEN PUHEENJOHTAJIEN VALINTA VUONNA 2025 ALKAVALLE
TOIMIKAUDELLE

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Keski-Suomen liiton hallintosdéannén 9 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja seka kolme (3) muuta jésentd. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen
varajasen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Maakuntavaltuusto nimittaa
tarkastuslautakunnan kuntavaalikaudeksi.

Vuoden 2025 kuntavaalien tuloksen perusteella lautakunnan paikat jakaantuvat puolueittain
seuraavasti:
- keskusta
- sosialidemokraatit
- kokoomus
- vihredt
- vasemmistoliitto

[ G T Gy N T G 'Y

Valinnassa otetaan huomioon tasa-arvolainsaddanndn vaatimukset.

Lisdtietoja: Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:
Maakuntahallitus esittdd, ettd maakuntavaltuusto valitsee toimikaudekseen viisijasenisen tar-
kastuslautakunnan henkilékohtaisine varajasenineen ja valitsee lautakunnalle puheenjohtajan

seka varapuheenjohtajan.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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66 §

Lisatietoja:

Ehdotus:

Paatos:

MAAKUNTAVALTUUSTON SUHTEELLISTEN VAALIEN LAUTAKUNNAN VALITSEMINEN 2025

Keski-Suomen liiton hallintosdanndn 101 §:n mukaan maakuntavaltuusto valitsee
toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lautakunnassa
on viisi (5) jasenta ja kullakin henkilokohtainen varajdsen. Maakuntavaltuusto valitsee
jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lautakunnan
sihteerind toimii valtuuston pdytakirjanpitdja, jollei valtuusto toisin paata.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkild tai ne henkil6t, jotka ovat
saaneet eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii lasna olevista toimielimen
jasenistd vahintdan maara, joka saadaan jakamalla ldsna olevien lukuméara valittavien
lukumaardlla lisattyna yhdella. Jos osamdaraksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna
ylempaan kokonaislukuun.

Varajdsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jdsenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttdvda ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka
varsinainen jasen ettd tdman varajasen.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita kuntavaaleista vaalilaissa sdadetaan.
Lisaksi valtuusto voi antaa maarayksia vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa
myds enemmistdvaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan ratkaisee arpa.

Vuoden 2025 kuntavaalien tuloksen perusteella lautakunnan paikat jakaantuvat puolueittain
seuraavasti:

- keskusta 2
- sosialidemokraatit 2
- kokoomus 1

Valinnassa otetaan huomioon tasa-arvolainsaadannén ja kuntalain vaatimukset.
Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi

Maakuntahallitus esittda maakuntavaltuustolle,

1. etta se valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaali-
lautakunnan, jossa on viisi (5) jasenta ja kullakin henkilékohtainen varajasen,

2. etta se valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja yhden varapuheen-
johtajan ja

3. etta se toteaa, ettd maakuntavaltuuston vaalilautakunnan sihteerina toimii hallintojohtaja
Hanna Reini.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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67 § RAHOITUSPAATOS: VIREYTTA VARTTUNEILLE

Hakemus saapunut
23.5.2025, paivitetty 13.6.2025

Hakija
Keski-Suomen Martat ry

Kuvaus
Hankkeessa tuetaan omaehtoista toiminnallisuutta mm. kurssein, luennoin, liikunnallisin ret-
kin, mutta myds tarjoamalla mahdollisuutta vapaaehtoistyéhdn. Fyysista hyvinvointia tuetaan
yhteisdllisten kavelyretkien lisdksi ruokakursseilla, joilla valmistetaan uusien ravitsemussuosi-
tusten mukaista taloudellista ja ravitsevaa arkiruokaa, tarkastellaan terveellisia ruokavalintoja
seka ikaantymisen tuomia muutoksia ravitsemuksessa. Merkityksellistd on yhdessa tekeminen
ja yhdessa ruokaileminen. Henkistd hyvinvointia edistetadn tarjoamalla yhteiséllistd tekemista,
seka seminaarein ja luennoin. Luentojen teemoja ovat Muutos lautasella -uusimmat ravitse-
mussuositukset, Henkinen varautuminen/kriisinkestavyys tai Omatoiminen varautuminen. Se-
minaareissa kasitelldan laajasti hyvinvoinnin teemaa yhteistydssé Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen ja muiden jarjestdjen kanssa. Hanke tarjoaa myds mahdollisuuden vapaaehtoistoimin-
taan. Vapaaehtoiset voivat olla ruokakursseilla apukasina ja vertaistoimijoina ja halutessaan
esim. ruokakursseille osallistujat voivat pyytaa vapaaehtoisia kaveriksi liikunta -tai kulttuurita-
pahtumiin.

Hankkeessa ei tyydyta etsimdan ja houkuttelemaan mukaan hankkeeseen vain heitd, jotka on
helppo saada mukaan. Yhdessa eldkeldisjérjestdjen kanssa pyritddn saamaan mukaan "kaikis-
ta kauimpana" jarjestétoiminnasta olevat, eli he joita yhdistystoiminta ei ole viela tavoittanut
tai onnistunut tarjoamaan oikeanlaista toimintaa.

Keskisuomalaisten hyvinvoinnin seka yhteiséllisyyden lisédminen ja henkisen kriisin kestavyy-
den kehittdminen ovat Keski-Suomen marttojen tavoitteet talle hanketoiminnalle.

Hankkeen yhteistyékumppaneita ovat Elakeliitto Jyvaskyla, Keski-Suomen Kansallinen Seniori-
piiri ry, Jyvaskyldn Ruskat ry, Harjun Martit ry, Adnesalon martat ry, Keuruun martat ry, Keski-
Suomen Hyvinvointialue ja SPR (viestinta, tiedotus ja asiantuntijayhteisty6).

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteena on yli 65-vuotiaiden eldamanlaadun kohentaminen osallisuutta vahvis-
taen yhdessa tehden ja lilkkuen, seka hyvinvoinnin tukeminen ravitsemus- ja kotitalousneu-
vonnan keinoin. Hankkeen toimenpiteet vahentavat yksindisyytta ja vahvistavat kriisinkesta-
vyytta.

Toiminnallisina tavoitteina on jarjestda vuosittain vahintdan 20 luentoa, 27 ruokakurssia ja 6
kavelyretkea.

Toteutusaika
1.10.2025-31.12.2027

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).
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Kustannusarvio
Palkkakustannukset
Vililliset kustannukset
Yhteensa

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto
Hakijan oma rahoitus (yksityinen)
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
71 074 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Ennakon maksaminen
Ennakkoa on haettu 0 euroa.

Strategiateema
Identiteetti ja kumppanuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdan mydnnettavaksi
71 074 euroa

Valmistelijan perustelut

63459 e
25384 e
88843 e

71074 e
17769 e
88843 e

Hankkeessa on tunnistettu erinomaisesti side Keski-Suomen strategiaan ja hankkeen
tavoitteet ja toimenpiteet on perusteltu strategian ja toimintaymparistén muutosten kautta.
Hankkeen sisallot vastaavat kattavasti hakuilmoituksessa esitettyihin sisaltévaatimuksiin ja
kohdentuvat erityisesti ikaihmisiin, jotka olivat tunnistettu yhdeksi haun erityisista

kohderyhmista.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelldan kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmaiselld hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttanyt kaikkia yleisia valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja puoltaa hank-

keen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:
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Myodnnetaan hankkeelle tukea 80 % hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, kuitenkin enin-
tdan 71 074 euroa Keski-Suomen kehittamisrahastosta.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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68 § RAHOITUSPAATOS: MONDON TOTO-TOIMINTA (TOIMIJUUS, TURVALLISUUS JA TOIVO)

Hakemus saapunut
23.5.2025, paivitetty 28.5.2025 ja 17.6.2025

Hakija
Jyvalan Setlementti ry

Kuvaus
Tuleva Mondo toiminta keskittyy tyttdjen vahvuuksiin perustuvan toimijuuden, turvallisuuden
toivon kokemuksen vahvistamiseen. Tama tukee nuorten turvallisuuden kokemusta, rakentaa
tulevaisuuden uskoa ja vahvistaa henkista kestavyytta. Hyvin toteutettu, kulttuurisesti ja suku-
puolisensitiivinen tyttétyd tukee yksilon kasvua ja vahvistaa yhteiskunnan kykya hydédyntaa
moninaisuutta voimavarana.

Mondo-hankkeessa alkanut osallisuustavoitteen luonnollinen seuraava askel on sen syventami-
nen toimeliaisuuteen. Hankkeen aikana kehitetdan tehokas osallisuutta edistédva malli, joka
perustuu avoimen ystavallisyyden, luottamuksen ja ilon ilmapiirin luomiseen yhdessé hyvin
toteutetun ryhmaytymistoiminnan kanssa. Mallin kayttdminen on purkanut kielestd ja kulttuu-
rista johtuvaa eriytymista ja klikkiytymistd. Taté mallia halutaan jalkauttaa myos Tyttdjen Ta-
lon ulkopuoilisiin tiloihin ja paikkoihin, jossa tytot luontaisesti liikkkuvat. Mondo-hankkeen aika-
na kehitetty toiminta on tuonut tytét vankasti mukaan ryhmatoimintaan ja vahvistanut ryh-
maan kuulumisen kokemusta. Seka tyttdjen esittdmat omat toiveet, etta tilastot puhuvat kor-
keasta kysynnasta ja nuorten halukkuudesta osallistua hyvin toteutettuun, heitad yhteen tuo-
vaan toimintaan.

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteena on lisata tyttéjen ja naisten turvallisuuden tunnetta, rakentaa tulevai-
suuden toiveikkuutta, seka kehittda toimijuutta ja henkista resilienssia. Nama tavoitteet edis-
tavat kaksisuuntaista kotoutumisen prosessia ja Keski-Suomeen kiinnittymista.

Toteutusaika
1.1.2026-31.12.2026

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).

Kustannusarvio
Palkkakustannukset 55404 e
Vililliset kustannukset 22 162 e
Yhteensa 77 566 e

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto 62 053 e
Hakijan oma rahoitus (yksityinen) 15513 e
Yhteensa 77 566 e
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Haettu tukea yhteensa
62 053 euroa

Rahoitusldahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Ennakon maksaminen
Ennakkoa on haettu 15 513,25 euroa. Mydnnetysta tuesta maksetaan téman paatéksen mu-
kaisesti ennakkona 15 513,25 euroa (25 % myodnnetyn tuen madrastd). Keski-Suomen liitto
maksaa ennakkomaksun maksatushakemuksen perusteella.

Keski-Suomen liitto kuittaa maksetun ennakon siten, etta jokaisella maksatuspaatdksella va-
hennetaan 25 % maksettavasta maarastd, kunnes ennakko on kokonaisuudessaan kuitattu,
ellei tuen saaja ole esittéanyt suurempaa prosenttia. Jaljella oleva ennakko kuitataan kuitenkin
kokonaan viimeistaan viimeisella tuen maksatuspaatoksella.

Strategiateema
Identiteetti ja kumppanuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetadan myonnettavaksi
62 053 euroa

Valmistelijan perustelut
Hanketta on perusteltu laajasti toimintaymparistén muutoksilla, ja hankkeessa esitetyt
toimenpiteet vastaavat tunnistettuihin haasteisiin. Hankkeen toimenpiteilld vastataan
hakuilmoituksessa hankkeen sisalléille asetettuihin vaatimuksiin ja toimenpiteet kohdistuvat
nuoriin, jotka on hakuilmoituksessa maaritelty yhdeksi haun erityisista kohderyhmista.
Hankkeen erityiseksi ansioksi on katsottava, ettd hankehakemuksessa on pohdittu, kuinka
tunnistettu kohderyhma tavoitetaan.

Hankeryhman kasittely
Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittdmistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelladn kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja
toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneella ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttényt kaikkia yleisid valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja puoltaa hank-
keen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild
Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:
Mydnnetadn hankkeelle tukea 80 % hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, kuitenkin enin-
tédan 62 053 euroa Keski-Suomen kehittdmisrahastosta.
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Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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69 § RAHOITUSPAATOS: TURVATTU TULEVAISUUS

Hakemus saapunut
23.5.2025, taydennys 26.5.2025

Hakija
Visio-saatio sr

Kuvaus
Hanke kehittda nelja elamyksellistd pakopelid, jotka vahvistavat nuorten ja aikuisten turvalli-
suustaitoja, henkista kriisinkestavyytta seka osallisuutta yhteiskunnassa. Pelit kdsittelevat,
arjen varautumista, tekodlyn ymmartamistd, mielenterveyden tukemista ja vaikuttamisen kei-
noja. Kaikki tydkalut ja menetelmat ovat vapaasti kaytettdvissa koulutuksissa, nuorisotydssa ja
jarjestoissa. Hanke edistda syrjdytymisvaarassa olevien osallisuutta ja toimintakykyd, ja luo
uudenlaisia, osallistavia tapoja oppia turvallisuudesta ja vaikuttamisesta. Hankkeen tuloksena
vahvistetaan kohderyhman itsetuntoa ja toimijuutta, kehitetadn konkreettisia taitoja esimer-
kiksi tekodlyn hyddyntamisessa, jolloin kohderyhmalla on pienempi digikuilu ja paremmat val-
miudet osallistua tydeldmaan tai koulutukseen.

Hankkeen padkohderyhména toimivat heikossa tydmarkkina-asemassa olevat ja syrjdytymis-
vaarassa olevat nuoret ja aikuiset. Hankkeen vdlillistd kohderyhmaa ovat kaikki toimijat, jotka
voivat kehitettya menetelmaa hyddyntaa toiminnassaan.

Hanke toteutetaan yhteistydssa Jyvaskylan Ammattikorkeakoulun, Pohjoisen Keski-Suomen
Ammattiopiston ja Keski-Suomen Hyvinvointialueen kanssa. Hankkeella on my6s muita yhteis-
tyotahoja kuten muut jarjestét, seurakunnat, nuorisotoimi, koulut, tydpajat ja oppilaitokset.

Tavoitteet
Hankkeen paatavoitteena on vahvistaa heikossa tydmarkkina-asemassa ja syrjdytymisvaarassa
olevien nuorten ja aikuisten turvallisuuden tunnetta, tekodlyn ymmarrystd, osallisuutta ja hen-
kista kriisinkestavyytta. Tavoitteena on liséksi lisata kohderyhman toimeliaisuutta seka lisata
kohderyhman turvallisuustietoja ja taitoja. Hanke edistaa yhteisty6ta ja hankkeen tuloksilla
lisatadn maakunnan nakyvyytta ja vetovoimaa seka toteutetaan Keski-Suomen strategiaa.

Toteutusaika
1.1.2026-30.6.2027

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).

Kustannusarvio
Palkkakustannukset 58 650 e
Vililliset kustannukset 23460 e
Yhteensa 82110e

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto 65 688 e
Hakijan oma rahoitus (yksityinen) 16422 e
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Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
65 688 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Ennakon maksaminen
Ennakkoa on haettu 0 euroa.

Strategiateema
Yhteiso ja saavutettavuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdan mydnnettavaksi
65 688 euroa

Valmistelijan perustelut

82110e

Visio-saation hankkeessa on tunnistettu ansiokkaasti hankehaun teemat. Hankesuunnitelman
mukaiset toimenpiteet edistavat keskisuomalaisten turvallisuutta ja toimeliaisuutta.
Toimenpiteet kohdistuvat erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa ja syrjdytymisvaarassa
oleviin nuoriin ja aikuisiin, jotka on hakuilmoituksessa maariteltyja erityisia kohderyhmia.
Hanketta varten on muodostettu kattava yhteistyéverkosto ja hankesuunnitelman
toimenpiteet ja niiden myodnteiset vaikutukset on perusteltu ja jasennelty hyvin.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittdmistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelladn kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneella ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttényt kaikkia yleisid valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja puoltaa hank-

keen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Mydnnetadn hankkeelle tukea 80 % hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, kuitenkin enin-
tédan 65 688 euroa Keski-Suomen kehittdmisrahastosta.

Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.
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70 §

RAHOITUSPAATOS: KOODARIKOULUN VALMISTELU

Hakemus saapunut

Hakija

Kuvaus

Tavoitteet

Toteutusaika

Kustannusmalli

26.5.2025, paivitetty 16.6.2025

Alkio-opiston kannatusyhdistys ry

Koodarikoulun valmisteluprojektin tarkoituksena on luoda uusi koulutuksen toimintamalli koo-
dauksen alalle sekd tdman koulutuksen uuden kehittémisidean toteuttaminen, jota aiemmin
tdssa muodossa ei ole Suomessa tehty. Projekti rakentaa yhteistoiminnallisesti kansallisen
koodauskoulutuksen uuden toteutusmallin. Se toteutetaan tiiviissa ja avoimessa yhteistydssa
Edulyvaskyldn, maakunnan ICT-yritysten seka nuoria ja seniori-ikdisida edustavien kansalaisjar-
jestojen kanssa. Koodarikoulun asetelma uudistaa koulutusta kayttamatta olemassa olevia
perinteisia koulutuksen malleja.

Koodarikoulun tavoitteena toteutuessaan on:

1) voida nuorten ammattikoodareiden osaamisella vaikuttavalla tavalla parantaa tietoturvalli-
suuden ja siihen liittyvan tekodlyn hallintaa, tietoturvallisuuden tietoja ja taitoja seka kriisikes-
tavyyden kyvykkyyttd varsinkin nuorissa ikaryhmissa seka seniori-ikdisten ryhmissa

2) edistaa kyberturvallisuuden monimuotoisuutta tukemalla toimialakohtaisia kdytannén sovel-
lutuksia ja parantaa siten kokonaisturvallisuutta

3) uudistaa koodausosaamisen koulutus huomiomaan osallistujan kehittyminen yhteison jase-
nena ja sosiaalisten taitojen kehittyminen yhta aikaa tietoteknisen, erityisesti tietoturvallisuu-
den osaamisen kanssa

4) muodostaa koodariryhmista sosiaalisesti avoimia, vuorovaikutuksellisia ja yhteistoiminnalli-
sia koodauksen ammattilaisverkostoja, jotka lisadvat luottamuksen ja vaikuttamisen mahdolli-
suuksia omissa yhteisdissaan tietoturvallisuuden ja hallituin tekoalyteknologian keinoin

5) kasvattaa hyvia ihmisia, jotka ovat erityisen taitavia koodaamaan ja jotka osaavat vahvistaa
yhteisgjen turvallisuusasenteita ja niiden keskinadista turvallisuusosaamista.

Mallissa luodaan tutkittuun tietoon perustuva malli oppimisymparistdstd, jossa huomioidaan
vahvasti yksildllisyys, yhdenvertaisuus ja yhteisollisyys seka ihmisena kehittyminen. Sisaltina
tiedollisen oppiaineksen lisaksi koodarikoulussa voi olla my6s liikuntaa, musiikkia, kasilla teke-
mista ja luontoyhteyden vahvistamista. Mallia voidaan hyédyntaa laajasti suomalaisen koulu-
jarjestelman kehittdmisessa.

Mallin kehittaminen luo sellaisenaan toteuttamiskelpoisen, uuden koulutustuotteen tietoturval-
lisuuden ja koodauksen erityisaloille.

1.11.2025-30.4.2027

Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli

Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).
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Kustannusarvio
Palkkakustannukset 53256 e
Vililliset kustannukset 21303 e
Yhteensa 74 559 e
Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto 59 647 e
Hakijan oma rahoitus (yksityinen) 12412 e
Kuntarahoitus 1000 e
Yksityinen rahoitus 1500 e
Yhteensa 74 559 e

Haettu tukea yhteensa

Rahoitusldahde

59 647 euroa

Keski-Suomen kehittamisrahasto

Ennakon maksaminen

Strategiateema

Ennakkoa on haettu 17 894,10 euroa. Mydnnetysta tuesta maksetaan téman paatéksen mu-
kaisesti ennakkona 17 894,10 euroa (30 % myodnnetyn tuen madrastd). Keski-Suomen liitto
maksaa ennakkomaksun maksatushakemuksen perusteella.

Keski-Suomen liitto kuittaa maksetun ennakon siten, etta jokaisella maksatuspaatdksella va-
hennetaan 30 % maksettavasta maarastd, kunnes ennakko on kokonaisuudessaan kuitattu,
ellei tuen saaja ole esittéanyt suurempaa prosenttia. Jaljella oleva ennakko kuitataan kuitenkin
kokonaan viimeistaan viimeisella tuen maksatuspaatoksella.

Talous ja uusiutuminen

Kasvun voimavarat

Hyva vointi, digitalisaatio

Esitetadan myonnettavaksi

59 647 euroa

Valmistelijan perustelut

Hanke sijoittuu kaikki valintaperusteet tayttavien hankkeiden keskindisessa arviointitulosten
vertailussa rahoittavien joukkoon. Arvioinnin tulos perustuu arviointikriteereihin, joiden suh-
teen hankkeen toimenpiteiden kokeilevuus ja uutuusarvo todettiin erittdin hyviksi. Hanke tayt-
tda hankehaun keskeiset tavoitteet ja arviointikriteerit hyvin. Hankkeessa luodaan uudenlaista
toimintamallia ja toimintaa. Se keskittyy my6s hyvin turvallisuuden ja toimeliaisuuden teemoi-
hin seka hyvin rajattuun kohderyhmaan. Hankkeen toteuttajalla ja mukanaolevilla tahoilla on
vahvaa aiheeseen liittyvda osaamista.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittdmisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistdmiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitellddn kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmadisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja
toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.
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Toukokuussa paattyneelld ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttényt kaikkia yleisid valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma

on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja puoltaa hank-
keen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild
Kari Pirinen, kehittamispaallikkd, p. 040 720 6918, kari.pirinen(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Mydnnetaan hankkeelle tukea 80 % hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, kuitenkin enin-
tédan 59 647 euroa Keski-Suomen kehittdmisrahastosta.

Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.
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71 § RAHOITUSPAATOS: MUSIIKILLA HYVINVOINTIA JA OSALLISUUTTA - SOINTU HANKE

Hakemus saapunut
21.5.2025

Hakija
Sovatek-saatio

Kuvaus
Musiikilla on mahdollista kasvattaa osallisuutta, hyvinvointia ja yhteenkuuluvuutta niille, joilla
sitd kaikkein vahiten on. Sointu-hanke edistaa erityisesti mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
(vertaiset) mahdollisuuksia osallistua musiikin tekemiseen, laulamiseen, soittamiseen, esiinty-
misiin seka tuotosten julkaisemiseen.

Paihde- ja mielenterveyskuntoutuijilla ei juuri ole mahdollisuuksia musiikin (monipuoliselle)
harrastamiselle. Asiakkailla ei ole varaa ja mahdollisuuksia soittimien hankintaan, soiton opet-
teluun tai banditoimintaan osallistumisen puhumattakaan musiikin esittamiseen tai julkaisuun.
Kaista vertaistoimintakeskuksen ja Kris Keski-Suomi ry:n treenitila ja studio tarjoavat tdhan
mahdollisuuden. Tahan asti musiikkitoimintaan osallistuminen on ollut mahdollista ainoastaan
Sovatek-saation vertaistoimintaan osallistuville asiakkaille.

Hankkeen avulla on tarkoitus laajentaa osallistumismahdollisuuksia myds muiden jarjestdjen
vertaistoimintaan osallistuville asiakkaille ja heitd ohjaaville tyéntekijéille. Nain jo olemassa
olevia resursseja ja fasiliteetteja saadaan laajempaan ja tehokkaampaan kayttodn. Toiminnan
laajentaminen ja avaaminen edellyttda uusien yhteistoimintamallien sopimista muiden jarjes-
tdjen kanssa. Tietoa musiikin vaikutuksista mielen hyvinvointiin sekd osallisuuden kokemusten
kasvattamiseen pitaa lisdtd. Hankkeen aikana tarjotaan mahdollisuuksia osallistua laajenevaan
toimintaan. Hankkeen aikana juurrutetaan toiminta vertaistoimintakeskus Kaistan toiminnaksi.

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteena on avata ja laajentaa Sovatek-saation Kaista vertaistoimintakeskuksen
musiikki- ja banditoimintaa my6s muiden keskisuomalaisten jarjestdjen mielenterveys- ja paih-
deasiakkaille. Uutena toimintamallina syntyy jarjestdjen valinen yhteistyd, jossa toimitiloja,
musiikkitoiminnan valineita, instrumentteja ja osaamista seka studio- ja tuotantotekniikkaa
voidaan antaa useamman jarjeston ja heidan vertaistoimintaan osallistuvien kayttéon ohjatus-
ti.

Hankkeen tavoitteena on edistda erityisesti heikommassa asemassa olevien pdihde- ja mielen-
terveyskuntoutujien osallisuutta ja hyvinvointia.

Toteutusaika
1.9.2025-31.12.2027

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).

Kustannusarvio
Palkkakustannukset 79 748 e
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Valilliset kustannukset
Yhteensa

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto
Hakijan oma rahoitus (yksityinen)
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
89 000 euroa

Rahoitusldahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Identiteetti ja kumppanuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdadan myonnettavaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut

31899e
111647 e

89 000 e
22 647 e
111647 e

Hanke sijoittuu kaikki valintaperusteet tayttévien hankkeiden keskindisessa arviointitulosten
vertailussa niiden joukkoon, joita ei voida rahoitusvaltuuden vahyyden vuoksi tukea. Arviointi-
tulos perustuu arviointikriteereihin, joiden suhteen hankkeen toimenpiteiden kokeilevuus ja

uutuusarvo todettiin melko vahaiseksi.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittdmistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelldan kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintéan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttényt kaikkia yleisid valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja puoltaa/ei

puolla hankkeen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettd se ei mydnna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-

rahastosta.
Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.
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72§ RAHOITU__SPAATOS: AIKUISTEN TAIDETESTAAJAT — TAIDE TURVALLISUUDEN JA KRII-
SINKESTAVYYDEN VAHVISTAJANA

Hakemus saapunut
23.05.2025

Hakija
Jyvaskylan kulttuuritalon tukiyhdistys ry

Kuvaus
Aikuisten Taidetestaajat on kokeiluluonteinen kehittdmishanke, jossa taidekokemuksia ja oh-
jattuja keskusteluja hyddynnetaan tyd- ja opiskeluyhteisdjen turvallisuuden, osallisuuden ja
kriisinsietokyvyn vahvistamisessa. Hanke soveltaa nuorille suunnatun Taidetestaajat-konseptin
aikuisille tarkoitettuun muotoon ja tuo taiteen osaksi yhteisollista hyvinvointity6td uudella ta-
valla. Osallistujille toteutetaan kyselytutkimus, jonka avulla taideinterventioiden merkitysta
arvioidaan.

Hankkeen aikana jarjestetadn 30 taidesessiota. Jokaisessa sessiossa on mukana vahintaan 50
osallistujaa, ja hanke tavoittaa yhteensa vahintadn 1500 henkea eri yhteisoista. Testaajiksi
kutsutaan yhteisdja eri puolilta Keski-Suomea. Sessioiden rakenne koostuu ennakkokyselysta,
konseptin esittelemisestd, taidekokemuksesta (esimerkiksi elokuva, tanssi tai forumteatteri),
fasilitoidusta keskustelusta seka palautteenkeruusta ja mahdollisesta jalkitehtavasta. Hanke
toimii samalla uusien toimintatapojen testausalustana ja tuottaa mallin, joka on siirrettavissa
muille.

Taiteen hyddyntaminen yhteisdjen turvallisuuden ja resilienssin vahvistamisessa tarjoaa uu-
denlaisen lahestymistavan kestdvdan yhteiskunnalliseen kehitykseen. Hankkeen toteutus Kes-
ki-Suomen alueella ja eri yhteisdissa lisaa maakunnan kulttuurista elinvoimaa ja vetovoimaa.
Se tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa paikallista identiteettia ja yhteisollisyytta, mika on kes-
keista strategian tavoitteessa tehda Keski-Suomesta entista houkuttelevampi paikka asua ja
tydskennelld.

Tavoitteet

"Aikuisten Taidetestaajat" -hankkeella tavoitellaan monitasoista vaikuttavuutta: yksildiden
hyvinvoinnin vahvistamista, yhteisdjen toimintakyvyn kehittamista ja uudenlaisten taideperus-
taisten menetelmien tuomista osaksi turvallisuustyéta. Hanke tavoittaa vahintddn 1500 osallis-
tujaa eri puolilta Keski-Suomea. Nain laaja otos mahdollistaa merkittédvan vaikuttavuuden pait-
si yksilotasolla, myds yhteisotasolla. Kunkin session jalkeen kerdttava palaute ja osallistujien
kokemukset analysoidaan, jotta saadaan tietoa siitd, kuinka eri taidesiséallét ja menetelmat
vaikuttavat eri kohderyhmissa. Tata tietoa kaytetdan toimintamallin kehittdmiseen edelleen.

Toteutusaika
1.1.-31.12.2026

Kustannusmalli
Kertakorvausmalli

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).
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Kustannusarvio
Palkkakustannukset
Ostopalvelut
Materiaalit ja tarvikkeet
Vililliset kustannukset
Yhteensa

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto
Hakijan oma rahoitus (yksityinen)
Yksityinen rahoitus
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
50 607 euroa

Rahoitusldahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Yhteis0 ja saavutettavuus, identiteetti

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdadan myonnettavaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut

10621 e
47 000 e
1500 e
4138 e
63 259 e

50 607 e
3652e
9000 e

63 259 e

Hanke sijoittuu kaikki valintaperusteet tayttavien hankkeiden keskindisessa arviointitulosten-
vertailussa niiden joukkoon, joita ei voida rahoitusvaltuuden vahyyden vuoksi tukea. Arviointi-
tulos perustuu arviointikriteereihin, ja hankkeen kohderyhman todettiin vastaavan haun paino-

tuksia riittamattomasti.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittdmistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelldan kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneella ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttényt kaikkia yleisid valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja ei puolla

hankkeen rahoittamista

Lisatietoja/yhteyshenkild

Kimmo Suortamo, kulttuurin asiantuntija, p. 040 648 8113, kimmao.suortamo(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattda, ettd se ei mydnna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-

rahastosta.
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Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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73 § RAHOITUSPAATOS: "NAAPURIA EI JATETA” — HANKE, NEJ-HANKE

Hakemus saapunut
26.5.2025

Hakija
Suomen Punainen Risti Lansi-Suomen piiri

Kuvaus
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa keskisuomalaisten kognitiivista varautumista seka yksildi-
den ettd yhteistjen tasolla. Téma tarkoittaa tiedon, taidon, resilienssin ja yhteisdllisyyden ke-
hittdmista tavalla, joka tukee maakunnan kokonaisturvallisuutta ja sosiaalista kestavyytta.
Hankkeen tarkoituksena on tukea yhteiskunnan eheyttd kriisitilanteisiin varautumisessa, ra-
kentaa ja syventaa luottamusta viranomaisiin ja jarjestoihin, aktivoida kansalaistoimijoita ja
vahvistaa paikallisia verkostoja seka liséta haavoittuvassa tilanteessa olevien osallisuutta. Han-
ke kehittda monipuolisia keinoja, joilla keskisuomalaiset voivat huolehtia omasta ja ldheistensa
hyvinvoinnista.

Hankkeen kohderyhmana on keskisuomalaiset nuoret (15 - 29-vuotiaat), maahanmuuttajat ja
muut syrjaytymisvaarassa olevat.

Hanke raataléi kampanjoita, tapahtumia ja koulutuksia hankkeen eri kohderyhmien tarpeisiin.
Lisaksi kehitetaan jo olemassa olevia koulutuksia tavoittamaan hankkeen kohderyhmét.
Hankkeen tuloksina ovat parantunut turvallisuusosaaminen ja kriisitietoisuus, vahvistunut hen-
kinen hyvinvointi ja yhteisdllisyys, maahanmuuttajien, nuorten ja syrjaytyneiden parempi osal-
lisuus, vahvempi kansalaistoiminta osana alueellista varautumista ja lisdantynyt luottamus
viranomaisiin ja yhdistystoimintaan. Hankkeen toiminnalla on mydnteinen vaikutus paikalliseen
yhteis6on. Se lisaa kiinnostusta yhteiseen hyvaan ja luo luottamusta omiin voimiin vaikuttaa
asuinalueen turvallisuuteen ja sen kehittamiseen.

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteena on lisata keskisuomalaisten kognitiivista varautumista, parantaa turvalli-
suuskulttuuria ja tiedonkasittelytaitoja (medialukutaito), vahvistaa henkista kriisinkestavyytta
ja psykologista resilienssia, lisatd yhteisollisyytta ja osallisuutta paikallisesti ja rakentaa ja sy-
ventad luottamusta viranomaisiin ja jarjestoihin.

Toteutusaika
1.10.2025 - 31.5.2027

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimadrainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).

Kustannusarvio
Palkkakustannukset 60 986 e
Vililliset kustannukset 24 393 e
Yhteensa 85379 e
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Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto
Hakijan oma rahoitus (yksityinen)
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
68 303 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Yhteiso ja saavutettavuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdan mydnnettavaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut

68 303 e
17 076 e
85379 e

Hanke sijoittuu kaikki valintaperusteet tayttavien hankkeiden keskindisessa arviointitulosten
vertailussa niiden joukkoon, joita ei voida rahoitusvaltuuden vahyyden vuoksi tukea.
Arviointitulos perustuu arviointikriteereihin, joiden suhteen hankkeen toimenpiteiden
kokeilevuus ja uutuusarvo todettiin melko véhaiseksi.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelladn kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttanyt kaikkia yleisia valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja ei puolla

hankkeen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, etta se ei myonna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-

rahastosta.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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74 § RAHOITUSPAATOS: JYVASKYLAN OMA TANSSIN TALO

Hakemus saapunut
13.5.2025, péivitetty 15.5.2025

Hakija
Jyvaskylan Tanssiyhdistys ry

Kuvaus
Hankkeessa tehdaan Jyvaskyldaan oma "Tanssin talo" eli paikka, jota useat eri voittoa tavoitte-
lemattomat tanssi-, kulttuuri- ja taideyhdistykset, tanssiryhmat, yksittdiset taiteilijat seka useat
eri sosiaaliset pienyhdistykset voisivat kdyttaa toimintaansa pienilld kustannuksilla. Tanssin
talo olisi esteetdn ja helposti saavutettavissa aivan Jyvaskylan keskustassa, josta vastaavanlai-
nen tila puuttuu taysin.

Hankkeessa jarjestetadn tilaan toimintaa osallisuuden, tanssin, kulttuurin, sivistyksen, taiteen
ja liikunnan sekd ajankohtaan sopivien tapahtumien ja teemojen ymparilld niin iakkaille, tyot-
témille, maahanmuuttajayhteisdille, nuorille kuin lapsiperheillekin, yhteistydssa useiden tilan
puutteesta/korkeasta vuokratasosta karsivien pienyhdistysten ja muiden kulttuuritoimijoiden
kanssa.

Hanke kehittdd Jyvaskylan Tanssiyhdistys ry:n toiminnan sosiaalista ja yhteiskunnallista aspek-
tia kantamalla yhteiskunnallista vastuuta ja mahdollistamalla laaja-alaisesti eri vaestdéryhmia
osallistavaa, helposti saavutettavaa ja hyvinvointia lisadvaa kulttuuri- ja tanssitoimintaa. Niin
fyysiset, psyykkiset kuin sosiaalisetkin hyddyt ovat kiistattomia silloin kun saannéllisesti ko-
koonnutaan yhteen tanssin, taiteen ja kulttuurin parissa.

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteina on parantaa jarjestétyon toimintaedellytyksia ja lisata sitd kautta osallis-
tujien sosiaalisuutta, yhteenkuuluvuutta, yhteistydkykya, luottamusta ja vaikuttamisen mah-
dollisuuksia. Hanke vahvistaa henkista kriisinkestavyytta ja resilienssia vahvistamalla toiminta-
kykya ja toimeliaisuutta ja sita kautta tukee useiden eri kohderyhmien osallisuutta, yhteisolli-
syytta ja hyvinvointia.

Toteutusaika
1.8.2025-31.7.2026

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimadrainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).

Kustannusarvio
Palkkakustannukset 24 276 e
Vililliset kustannukset 9710 e
Yhteensa 33986 e
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Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto
Hakijan oma rahoitus (yksityinen)
Yksityinen rahoitus
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
26 986 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Yhteiso ja saavutettavuus, identiteetti

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetadan myonnettdvaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut

26 986 e
2000e
5000 e

33986 e

Hakemus ei vastannut hakuilmoituksen kaikkia yleisia valintaperusteita eika sita voida
rahoittaa. Hankkeen rahoitussuunnitelmasta puuttuu riittdva maard omarahoitusta tai muuta
rahoitusta, jotta 80 % tuen enimmaismaara ei ylity.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelladn kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmadisella hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttanyt kaikkia yleisia valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja ei puolla

hankkeen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Kimmo Suortamo, kulttuurin asiantuntija, p. 040 648 8113, kimmo.suortamo(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, etta se ei myonna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-

rahastosta.
Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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75 § RAHOITUSPAATOS: TOVIKS-NEPSY - TUKEA YLAKOULULAISTEN NEPSY-VAIKEUKSIIN KESKI-
SUOMESSA

Hakemus saapunut
26.5.2025

Hakija
Niilo Maki -saatio sr

Kuvaus
TOVIKS-Nepsy hankkeessa kehitetdan ja pilotoidaan ylakouluihin toimintamalleja niiden oppi-
laiden tukemiseksi, joilla on neuropsykiatrisia (nepsy) vaikeuksia kuten ADHD ja/tai autismikir-
jon piirteitd. Nepsy-tuen ryhmamalli pohjautuu Niilo Maki Instituutin TOVIKS-hankkeeseen,
jossa kehitettiin etaryhmatoimintaa alakouluikaisten lasten oppimisvaikeuksien tueksi (2023-
2024).

Nepsy-tsempparitoiminnan osalta hanke perustuu aiempiin Nepsy-tsemppari —hankkeisiin
(2021-2023 ja 2024-2026), joissa kehitetyt toimintamallit ovat juurtuneet osaksi varhaiskasva-
tuksen seka esiopetuksen ja alakoulujen toimintaa Keski-Suomessa. Kaytanté on osoittanut,
ettd ylakoulun rakenteet — kuten aineenopettajamalli, kasvavat itsesadtelyvaatimukset ja nuo-
ruusian kehitystehtavat — vaikuttavat siihen, miten nepsy-haasteet ilmenevat ja millaista tukea
ylakoulussa tarvitaan. Siksi ylakouluun on rakennettava ikdvaiheeseen sopivia, kohdennettuja
toimintamalleja.

Hankkeen tavoitteisiin pyritdan rakentamalla digitaalisuutta hyddyntavia toimintamalleja, jois-
sa huomioidaan ylakouluikaisten nuorten tarpeet. Vastaavia toimintamalleja on rakennettu
aikaisemmissa hankkeissa, jotka ovat kohdistuneet varhaiskasvatukseen seka esi- ja perus-
opetukseen luokille 1-6. Havainto on, ettd ylakoululaisten tarpeet painottuvat eri tavalla kuin
pienempien lasten, minka vuoksi yldkouluun tulee rakentaa selkedammin heidan tarpeitaan
vastaavia toimintoja.

Keski-Suomen alueelta hankeen toimintaan on sitoutunut laajasti kuuden eri kunnan alueella
toimivia ylakouluja (Hankasalmi, Jyvaskyla, Konnevesi, Kyyjarvi, Muurame, Petdjavesi).

Tavoitteet
Hankkeen ydintavoitteet ovat:

1) Vahvistaa ylakouluihin ryhmakohtaisia tuen toimia nepsy-asioissa. Koulutetaan ja ohjataan
opettajia ja ohjaajia nepsy-tsemppareiksi, jotka vahvistavat oman kouluyhteisénsa osaamista
neuropsykiatristen vaikeuksien tunnistamisessa ja tukemisessa.

2) Kehittda ylakouluihin etémuotoisia nepsy-tuen ryhmia. Hankkeessa toteutetaan yli kuntara-
jojen toimivia, etdna jarjestettavia ryhmia nuorille, joiden haasteet liittyvat tarkkaavuuteen,
toiminnanohjaukseen tai autismikirjon piirteisiin. Ryhmissa tuetaan nuorten itsesdatelytaitoja,
toiminnanohjausta ja itsetuntemusta.

3) Vahvistaa ylakouluikdisten kanssa tydskentelevien ammattilaisten nepsy-osaamista. Hank-
keessa lisatadn ylakoulujen henkildston ja yhteistyétahojen — kuten nuorisotoimen, seurakun-
nan, lastensuojelu ja opiskeluhuollon — nepsy-tietoutta ja tuetaan yhteiséllista tydotetta koulu-
jen ja muiden toimijoiden valilla

Toteutusaika
1.1.2026-31.12.2027
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Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus tyénantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).

Kustannusarvio
Palkkakustannukset 71 864 e
Vililliset kustannukset 28746 e
Yhteensa 100610 e
Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto 80 488 e
Hakijan oma rahoitus (yksityinen) 15122 e
Kuntarahoitus 5000e
Yhteensa 100610 e

Haettu tukea yhteensa
80 488 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Talous ja uusiutuminen

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdan mydnnettavaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut
Hakemus ei vastannut hakuilmoituksen kaikkia yleisia valintaperusteita eika sitd voida rahoit-
taa. Hankesuunnitelman tavoitteissa tai toimenpiteissa ei ole kuvattu riittavalla tavalla yhteytta
rahoitushaun teemana olevaan turvallisuuden painopisteeseen. Rahoitushaussa turvallisuuden
nakokulmana on henkinen kriisinkestavyys ja resilienssi, yhteisdllisyys, yhteenkuuluvuus ja
jarjestotyd voimavarana. Hankesuunnitelma perustuu elokuussa voimaan tulevaan kansallisen
oppimisen tuen uudistukseen ja kasvavaan tuen tarpeeseen.

Hankeryhman kasittely
Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistdmiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelldan kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmadisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja
toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmaiselld hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttanyt kaikkia yleisia valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja ei puolla
hankkeen rahoittamista.
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Lisatietoja/yhteyshenkild
Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:
Maakuntahallitus paattda, ettd se ei mydnna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-
rahastosta.

Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.
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76 § RAHOITUSPAATOS: HARAVA — NUORTEN HARRASTUS- JA VAPAA-AIKAPOOLI KESKI-
SUOMESSA

Hakemus saapunut
26.5.2025

Hakija
Suomen Nuorisoseurat ry

Kuvaus
Harava — nuorten harrastus- ja vapaa-aikapooli Keski-Suomessa kehittad uudenlaisia toiminta-
malleja nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistamiseksi Keski-Suomessa. Hankkeen kes-
kiéssa on maakunnallinen nuorten harrastus- ja vapaa-aikapooli — innovatiivinen ja pysyva
rakenne, jonka kautta nuoret eri kunnista paasevat suunnittelemaan, ideoimaan ja toteutta-
maan heitd koskevaa toimintaa kuntarajoista rijppumatta. Pooli tarjoaa foorumin vertaistuelle,
vaikuttamiselle ja yhteiskehittamiselle, ja sen avulla rakennetaan pysyvia nuorisotyén rakentei-
ta maakuntaan.

Hankkeen aikana pilotoidaan viisi erilaista kokeilua eri kunnissa. Nadiden kautta kehitetdan
yhteisdllisia harrastusmuotoja, kuten matalan kynnyksen monilajikerhoja ja "cross over" -piire-
ja, joissa yhdistyvat liikunta, kulttuuri ja luovat menetelmat. Lisaksi vahvistetaan nuorten oh-
jaajien ja vapaaehtoisten osaamista sekd edistetadn taustayhteisdjen osallistumista nuorten
toimintaan yhteis6 mukaan -iltojen kautta.

Toimintaa toteutetaan monimuotoisesti hybridimallina, jolloin osallistuminen onnistuu myds
etana, ja digitaalisia tydkaluja kehitetdan saavutettavuuden parantamiseksi. Hanke tukee sa-
malla alueen veto- ja pitovoimaa, osaavan tyévoiman kehittymistd seka ilmastotavoitteita hyo-
dyntamalla resurssiviisaita ratkaisuja.

Kaikki hankkeessa kehitetyt materiaalit ja toimintamallit julkaistaan avoimesti hyddynnettévak-
si, ja yhteistybkumppaneiden sitoutuminen varmistaa, ettd toiminta jatkuu ja kehittyy myds
hankekauden jdlkeen.

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa nuorten turvallisuusasennetta ja henkista kriisinkestavyyt-
ta tarjoamalla monipuolisia mahdollisuuksia harrastamiseen, vertaistukeen seka tunne- ja
vuorovaikutustaitojen kehittdmiseen. Tavoitteena on luoda turvallisia monimuotoisia tiloja,
joissa nuoret voivat kokea yhteisollisyyttd ja tukea toisiltaan.

Toteutusaika
1.1.2026-31.12.2028

Kustannusmalli
Prosenttimaarainen korvaus 40 %

Palkkakustannusmalli
Tosiasiallisesti aiheutuneet palkkakustannukset ja ennalta vahvistettu prosenttimaarainen
korvaus ty6nantajan sivukuluista ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvasta lomarahasta
(vakiosivukuluprosenttimalli).
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Kustannusarvio
Palkkakustannukset
Valilliset kustannukset
Yhteensa

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto
Hakijan oma rahoitus (yksityinen)
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
105 360 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Yhteiso ja saavutettavuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdan mydnnettavaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut

94 072 e
37628 ¢
131700 e

105 360 e
26 340 e
131700 e

Hakemus ei vastannut hakuilmoituksen kaikkia yleisia valintaperusteita eika sita voida
rahoittaa. Rahoitussuunnitelmassa haetun tuen maara ylittda hakuilmoituksessa ilmoitetun

100 000 euron enimmaismaaran.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittamisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelldan kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmaiselld hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttanyt kaikkia yleisia valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja ei puolla

hankkeen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki@keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, etta se ei myénna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-

rahastosta.
Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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77 8§ RAHOITUSPAATOS: JARJESTYKSENVALVONNAN PILOTTI JYVASKYLAN YDINKESKUSTAAN

Hakemus saapunut
26.5.2025

Hakija
Jyvaskylan kaupunki

Kuvaus
Jyvaskylan kaupunki, Keski-Suomen hyvinvointialue, Jyvaskyldan Sydamessa ry, Sisa-Suomen
poliisi seka keskustan kauppakeskukset ja Matkakeskus ovat yhteistyéssa suunnitelleet pilotti-
hankkeen hairiokayttdytymisen vahentdmiseksi ja turvallisuuden tunteen lisadmiseksi Jyvasky-
Ian ydinkeskustassa.

Vuoden kestavdssa pilottihankkeessa jarjestyksenvalvonnan toiminta-aluetta laajennetaan lain
sallimalla tavalla. Jyvaskylassa kohteet, joihin laki sallii jarjestyksenvalvojien asettamisen polii-
sin avuksi, sijaitsevat poikkeuksellisen Idhelld toisiaan. Valittdman laheisyyden periaatetta
noudattamalla toiminta-alue muodostaa melko yhtendisen alueen ja kattaa ison osan Jyvasky-
lan ydinkeskustasta.

Jarjestyksenvalvonnan pilotti kdynnistyy 2.6.2025 ja paattyy 1.6.2027. Kalenterivuoden ajan
keskustassa partioivat jarjestyksenvalvojat toimivat kuten ns. korttelipoliisit eli keskidssa on
ihmisten neuvonta, ohjaus ja hairidihin puuttuminen. Jarjestyksenvalvojat puuttuvat kaikkiin
ydinkeskustan viihtyisyytta tai kuntalaisten turvallisuudentunnetta heikentaviin hairidihin, oli
kysymys sitten paihtyneiden kdyttaytymisestd, feissareista, tavaraliikenteestd lastausaikojen
ulkopuolella, kdvelykadun saantéjen rikkomisesta jne.

Pilottihankkeella saadaan arvokasta kokemusta lakimuutoksen taustaksi. Jyvaskylan kaupunki
aikoo edistaa lakimuutosta, joka mahdollistaisi jarjestyksenvalvojien asettamisen poliisin avuk-
si my0s yleisille alueille kaupunkien ydinkeskustojen alueella, tarvittaessa esimerkiksi kavely-
kaduille ja puistoihin.

Tavoitteet
Hankkeen tavoitteena on lisata Jyvaskylan ydinkeskustassa asioivien turvallisuuden tunnetta ja
sitéd myoten ydinkeskustan houkuttelevuutta kaiken ikaisille ihmisille.

Toteutusaika
2.6.2025-1.6.2026

Kustannusmalli
Kertakorvausmalli

Palkkakustannusmalli
Ei sisalla palkkakustannuksia.

Kustannusarvio
Ostopalvelut 132354 e
Yhteensa 132354 e

Rahoitussuunnitelma
Keski-Suomen liitto 40 000 e
Hakijan oma rahoitus (kuntaraha) 52 354 e
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Yksityinen rahoitus
Yhteensa

Haettu tukea yhteensa
40 000 euroa

Rahoituslahde
Keski-Suomen kehittamisrahasto

Strategiateema
Identiteetti ja kumppanuus

Kasvun voimavarat
Hyva vointi

Esitetdan mydnnettavaksi
0 euroa

Valmistelijan perustelut

40 000 e
132354 e

Hakemus ei vastannut hakuilmoituksen kaikkia yleisia valintaperusteita eika sita voida rahoit-
taa. Hanke on aloitettu ennen hakemuksen jattamista. Rahoitusehtojen mukaisesti tuki voi-
daan mydntaa vain sellaisille hankkeille, joiden toimenpiteita ei ole kdynnistetty ennen hake-

muksen vireillepanoa.

Jyvaskylan kaupungin viranhaltija on tehnyt hanketta koskevan hankintapaatdksen 8.5.2025 ja
sita korvaavan hankintaoikaisupaatoksen 23.5.2025. Kansallinen hankintailmoitus on julkaistu
11.4.2025. Rahoitushakemus Keski-Suomen liittoon on jatetty 26.5.2025.

Hankeryhman kasittely

Maakuntahallitus varasi kokouksessaan 21.2.2025, § 14 Keski-Suomen kehittdmisrahastosta
puoli miljoonaa euroa kehittamistukea turvallisuuden ja toimeliaisuuden edistamiseen. Haku
on jatkuva ja hakemukset kasitelldan kahdessa vaiheessa: 26.5.2025 ja 15.9.2025 mennessa
saapuneet hakemukset. Ensimmaisessa vaiheessa on kaytettavissa enintdan 300 000 euroa ja

toisessa vaiheessa vahintaan 200 000 euroa.

Toukokuussa paattyneelld ensimmaiselld hakujaksolla saapui 11 hakemusta. Tukea haettiin
yhteensa 752 983 euroa. Hakemusten yleiset valintaperusteet arvioitiin 2.6.2025. Hakemuksis-
ta nelja ei tayttanyt kaikkia yleisid valintaperusteita. Toiseen arviointivaiheeseen edenneet
seitseman hakemusta arvioitiin erityisten valintaperusteiden suhteen 9.6.2025. Hankeryhma
on kasitellyt hakemukset 13.6.2025 valmistuneessa kirjallisessa menettelyssa ja ei puolla

hankkeen rahoittamista.

Lisatietoja/yhteyshenkild

Valtteri Paakki, aluekehitysasiantuntija, p. 040 525 6059, valtteri.paakki(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, etta se ei myoénna rahoitusta hankkeelle Keski-Suomen kehittamis-

rahastosta.

Paatos:
ta asian kasittelyn ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Todettiin, ettd Mervi Hovikoski ja Jaakko Selin ovat asiassa esteellisia ja poistuivat kokoukses-
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78 § TIEDOKSI SAATETTAVAT ASIAT

1. Aluekehitysjohtajan viranhaltijapaatokset nrot 49-69/2025
2. Hallintojohtajan viranhaltijapadttkset nrot 173-195/2025
3. Maksatusasiantuntijan viranhaltijapaatokset nro 2/2025
EU-hankkeiden rahoitus-, maksatus- ja muutospaatoksissa noudatetaan hallintolakia eika
maakuntahallituksella ole viranhaltijapaatoksiin kuntalain mukaista otto-oikeutta (laki alueiden
kehittémisen ja Euroopan unionin alue ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta
757/2021).

Liite: Viranhaltijapaatokset 6.6.-21.7.2025

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattad, ettd se ei kdyta otto-oikeutta aluekehitysjohtajan, hallintojohtajan ja
maksatusasiantuntijan viranhaltijapaatdksiin. Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi muut kohdat.

Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.

Seuraava maakuntahallituksen kokous on 19.9.2025.




Keski-Suomen liitto

Paatdspvm Paatdsnumero

aluekehitysjohtaja Pirjo Peraaho

12.06.2025

11.06.2025
11.06.2025

12.06.2025
13.06.2025

18.06.2025
23.06.2025

24.6.2025
26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025
27.06.2025

27.06.2025

26.06.2025

27.06.2025

30.06.2025

01.07.2025
01.07.2025

10.07.2025

10.07.2025

hallintojohtaja Hanna Reini
09.06.2025

11.06.2025

10.06.2025

10.06.2025
10.06.2025

49/2025

50/2025
51/2025

52/2025
53/2025

54/2025
55/2025
56/2025
57/2025

58/2025

59/2025

60/2025
61/2025

62/2025

63/2025

64/2025

65/2025

66/2025
67/2025

68/2025

69/2025

173/2025

174/2025

175/2025

176/2025
177/2025
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Paatosluettelo

22.07.2025

Asia

Muutospaatds: Nuorten urheilun ja hyvinvoinnin kehittdminen Keski-Suomessa
KSL/163/04.05.00.00/2023

EAKR-rahoituspaatds: Laajavuoren tekodlyohjattu hyvinvointipalveluiden
kehittamishanke, Jyvaskylan kaupunki, 406767, R-02529
EAKR-rahoituspaatds: Laajavuoren tekodlyohjattu hyvinvointipalveluiden
kehittamishanke, Jyvaskylan vyliopisto, 406776, R-02529
JTF-rahoituspaatds: AgriRoboData investointi, 905559
EAKR-muutospadtos 2.: UKKO - Uudet kaukolampdkonseptit investointiprojekti,
A80784

JTF-muutospaatds 2.: VT4 Matkailuympariston investointihanke, 110034
JTF-muutospaatds 2.: Finnish Future Farm -Investointi POKE, 110097
EAKR-rahoituspaatos: Al-Loikka, A81725

Yhteistydsopimus: Maakunnallisen nuorisovaltuuston toiminnan ohjauksen
tukeminen 2025

KSL/20/04.05.00.00/2023

EAKR-rahoituspaatds: Arctic Performance Network, puolustus- ja
kaksikayttéteknologinen verkosto, A81738

JTF-muutospaatds 6.: gH2ADDVA - Lisaarvoa uusilla vihreilld vetyteknologioilla
energiantuotantoon, siirtoon ja hyédyntamiseen, Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu
Ov. J10359, R-00933

JTF-muutospaatés 3.: gH2ADDVA -Investointi, 110360

EAKR-rahoituspaatos: Keski-Suomen vetyekosysteemin vahvistaminen uusilla
vedyn tuotanto- ja varastointiratkaisuilla (H2POSSE), Teknologian tutkimuskeskus

VTT Ov, A81746, R-02433

EAKR-rahoituspaatos: Keski-Suomen vetyekosysteemin vahvistaminen uusilla
vedyn tuotanto- ja varastointiratkaisuilla (H2POSSE), Jyvaskylan yliopisto, A81747,
R-02433

JTF-muutospaatds 2.: Vedyn tuotanto ja varastointi teollisen uudistumisen
mahdollistajana Keski-Suomessa (HyPER), Jyvaskylan vyliopisto, 110367, R-01134
EAKR-rahoituspaatos: Keski-Suomen vetyekosysteemin vahvistaminen uusilla
vedyn tuotanto- ja varastointiratkaisuilla, investointihanke (H2POSSE inv):
Teknoloagian tutkimuskeskus VTT Oy, A81748

JTF-muutospaatds 3.: Saraakallion laituri ja opastuskeskus, Culture in Nature
Laukaa -investointi, 110058

JTF-rahoituspaatds: Laukaan matkailun tiekartta 2030, Laukaan kunta, J11501
JTF-rahoituspaatds: AgriRoboData (ARD), Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy,
J11502

JTF-rahoituspaatos: Alytalo - Kestavan rakentamisen Living Lab, Jyvéskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia, J11528, R-02453

JTF-rahoituspaatds: Alytalo - Kestavan rakentamisen Living Lab, Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu Oy , J11529, R-02453

1. EAKR-maksatuspaatds: UKKO - Uudet kaukolampdkonseptit investointiprojekti,
Jyvdskylan Ammattikorkeakoulu Oy, A80784

1. maksatuspaatds (loppumaksatus): Rockfestari Naamat tuotantomallin
uudistaminen tapahtuman jatkuvuuden turvaamiseksi

KSL/120/04.05.00.00/2024

3. maksatuspaatos: Kulttuurista elinvoimaa

KSL/222/04.05.00.00/2024

2. EAKR-maksatuspaatds: Keski-Suomen Al hub II, Jyvaskylan yliopisto, A80004
4. EAKR-maksatuspdatds: Jyvaskylan kasvu ja kestava kaupunkikehitys,
Jyvaskyldn kaupunki, A80002
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11.06.2025 178/2025 3. JTF-maksatuspaatds: Bioresurssien tehokkaampi kdyttd energiavarastoina ja

vihrean siirtyman mahdollistajana (BitKein), Jyvaskylan yliopisto, 110215, R-00851

12.06.2025 179/2025 1. EAKR-maksatuspdatds: Vedyn valtatielld - H2VT4, Jyvéaskylan
Ammattikorkeakoulu Oy, A81051

17.06.2025 180/2025 3. maksatuspaatos (loppumaksatus): JyTLS:n kilpaurheilun kehityshanke
KSL/164/04.05.00.00/2022

17.06.2025 181/2025 2. maksatuspaatds: Osallistavan taidetoimintamallin kehittdminen Keski-Suomen

lasten ja nuorten kouluymparistdihin
KSL/201/04.05.00.00/2024

17.06.2025 182/2025 5. maksatuspaatos (loppumaksatus): Kohti tulevaisuuden tyéta
KSL/116/04.03.04.00/2022

17.06.2025 183/2025 2. JTF-maksatuspaatds: Luonto- ja ilmastotiedolla johtaminen Keski-Suomen
vahvuudeksi (LUMOAVA), Keski-Suomen ELY-keskus, 110078, R-00961

17.06.2025 184/2025 3. EAKR-maksatuspaatds: TKI-telakointi, Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy,
A80209, R-00065

17.06.2025 185/2025 3. EAKR-maksatuspaatos: TKI-telakointi, Jyvaskylan yliopisto, A80210, R-00065

18.06.2025 186/2025 4. maksatuspaatos (loppumaksatus) OPAS (osallisuuden, hyvan mielen ja

kiertotalouden vahvistaminen paikallisuuden ja yhdessa tekemisen keinoin)
KSL/165/04.05.00.00/2022

23.06.2025 187/2025 3. maksatuspaatés: Juniorikehittaja
KSL/165/04.05.00.00/2023

24.06.2025 188/2025 2. maksatuspaatds: Maaseudun hukattu ddni — marginaalikulttuurista uutta
elinvoimaa!
KSL/203/04.05.00.00/2024

24.06.2025 189/2025 2. maksatuspaatos: Erikoissairaanhoidosta kilpakentille (ErKi Sports) -

urheilutaustan huomiointi potilaan hoidossa ja kuntoutuksessa
KSL/1/04.03.04.00/2024

24.06.2025 190/2025 4. JTF-maksatuspaatos: Sydansuomen luontomatkailun kasvuohjelma,
Kehittamisyhtio Karstulanseutu Oy, J10050

30.06.2025 191/2025 1. EAKR-maksatuspdatds: Dataldhtdisen kaupunkisuunnittelun tydkalut ja
innovaatiot ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, Jyvaskylan kaupunki, A81312

30.06.2025 192/2025 2. JTF-maksatuspadtds: Kannonkosken matkailupalveluverkosto, Kannonkosken
kunta, J10165

30.06.2025 193/2025 1. JTF-maksatuspaatos: Himos-Jamsan ulkoilureitistdn rakentaminen -hanke,
Jamsan kaupunki, 110195

01.07.2025 194/2025 1. EAKR-maksatuspdatos: Kestdavaa kasvua systeemialykkadsti verkostossa,
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu, A81273

03.07.2025 195/2025 1. JTF-maksatuspaatos: Wiitaseudun logistiikkakeskusalue Wiilo, Viitasaaren

kaupunki, 110047

maksatusasiantuntija Arja Orell-Kauppinen
18.06.2025 2/2025 Takaisinperintapaatds: TIKKA - tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta
kasvua
KSL/148/04.03.04.00/2022
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tédytantdonpanoa, ei saa tehda
kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta:

| §:t 59-66, 78

Paatdksestd, josta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Hallintolainkdyttdlain 5 §:n perusteella valitusta ei voida tehda, ellei paatdksella tarkoiteta
toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Myds muussa lainsdadanndssa voi olla muutoksenhakuun liittyvia kieltoja (mm.
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei saa valittaa kuntalain nojalla silld
perusteella, ettd paatds on julkisista hankinnoista annetun lain vastainen; virka- ja
tydehtolainsdadanndn mukaan paatdksesta ei voida valittaa mikali neuvottelumenettely on
vaihtoehtona).

OIKAISUVAATIMUSOHIJIEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

| §:t 67-77

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite, postiosoite ja s-postiosoite:

Keski-Suomen liitto, maakuntahallitus, Lutakonaukio 7, 40100 Jyvaskyla
kirjaamo@keskisuomi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman padivan ku-

luttua kirjeen lahettdmisestd. Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nadytetd, kolmantena paivana viestin lahettdmises-
ta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemdn paivan kuluttua siitd, kun poy-
takirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhdpaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisu-
vaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdltd
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Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan oikaisua

e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnume-
ro.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetdan
ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksella:

| §:t-

Valitusviranomainen ja valitusaika

Muutosta haetaan kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myds asianosainen seka jasenkunta ja kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

e paatdés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettua paatosta koskevat valitukset:

Hameenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomiois-
tuinmaksulaissa (1455/2015) saddetdan (vuonna 2024 se on 250 €).

Maakuntakaavaa koskevat valitukset:
Hameenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna

hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.



mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi

KESKI-SUOMEN LIITTO

POYTAKIRJAN LIITE Sivu 291

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava:

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelmaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennéksena seka todistus siitd, paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valituskirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Lisatietoja
Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkaynti ja —hakemusmaksua tuomioistuinmaksulain
mukaisesti.

Jos hankinnassa on menetelty julkisista hankinnoista annetun lainsdadannén tai maaraysten
taikka Euroopan yhteisgjen lainsaddanndn tai maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen vastaisesti, voi se, jota asia koskee tai muu julkisista hankinnoista annetun
lain 9a §:ssa mainittu taho saattaa asian hakemuksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.
Tarkemmat ohjeet markkinaoikeudesta:

Markkinaoikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
markkinaoikeus@oikeus.fi

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytikirjanotteeseen.

Otteen oikeaksi todistaa

tiedonhallinnan asiantuntija Veera Siikamaki
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Otteen saaja




