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Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssä tarkoitettua tehtävää 
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtävä osakeyhtiön, 
osuuskunnan, yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi 
(yhtiöittämisvelvollisuus). 
 
Kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos: 

1. kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan 
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella järjestettävä palveluja; 
 

2. tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin 
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan 
omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on lain perusteella 
järjestettävä palveluja; 

 
3. tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja 

kyseessä on hankintalain 15 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön tai 16 §:ssä 
tarkoitetun toisen hankintayksikön tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssä 
tarkoitetun sidosyksikön, 26 §:ssä tarkoitetun toisen 
viranomaishankintayksikön tai 27 §:ssä tarkoitetun sidosyrityksen 
toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta 
kilpailuttamisvelvollisuutta; 
 

4. kunta järjestää laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen 
järjestämislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen ylläpitämislupaa edellyttävää 
koulutusta, edellä mainitussa luvassa määrättyjä muita tehtäviä tai tuottaa 
palveluja tällaiseen opetukseen kiinteästi liittyvinä oppilas- ja 
opiskelijatöinä; 
 

5. toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa 
luonnollisen monopolin tai tuottaa välittömästi näihin liittyviä palveluja; tai 
 

6. kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistöjä ja toiminta liittyy kunnan 
alueidenkäyttölaissa tai rakentamislaissa tarkoitettujen tehtävien hoitoon.  
 
Kiinteistöjen vuokraaminen hyvinvointialueille on yhtiöittämisvelvoitteeseen 
kuuluvaa toimintaa eikä se sisälly myöskään 127 §:n mukaisiin 
poikkeuksiin yhtiöittämisvelvoitteesta. Kunta toimii lähtökohtaisesti 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunnan on siis hyvä arvioida kuntansa 
tilannetta pitäen kuitenkin mielessä se, että kynnys tulkintaan, ettei 
kunnassa olisi kiinteistönvuokrausmarkkinoita on korkea. 
 
Oikeuskäytännössä ja -kirjallisuudessa asiaa on arvioitu myös siten, että 
kunnan toimiminen markkinoilla voi johtaa siihen, ettei ulkopuolisia 
palveluntarjoajia tule markkinoille. Kunnan toiminta markkinoilla voi siis 
jopa estää yhtiöiden tulemisen markkinoille. 
 
Kuntalain 127 §:n 1 momentin perusteella yhtiöittämisvelvoitteen 
ulkopuolelle jää kunnan toiminta, kun se täyttää vähäisyyden tunnusmerkit. 
Hallituksen esityksessä (268/2014) vähäisellä toiminnalla 
tarkoitettaisiin satunnaista toimintaa markkinoilla sekä toimintaa, jolla ei 



olisi markkinavaikutuksia tai ne olisivat vähäisiä. Satunnaisella toiminnalla 
tarkoitetaan, että kunta ei voisi suunnitella toimintaansa siten, että se 
tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille. Vähäisyyttä tulisi 
tulkinta tiukasti eikä sitä voida arvioida pelkästään toiminnan vähäisen 
liikevaihdon perusteella. Näin ollen kuntien tulee valmistautua siihen, että 
ne yhtiöittävät vuokraustoimintansa muusta kunnan toiminnasta omaksi 
yhtiökseen. 
 
Kunnan pelastustoiminnan asemana toimiva palotalo on tällä hetkellä 
samaa kiinteistöä kunnanviraston kanssa. Palotaloa tulee valmistella 
yhtiöitettäväksi uuteen yhtiöön. Palotalo tulisi siis lohkoa omalle 
kiinteistölle. Samalla kunnanvirastorakennus irtautuu omalle kiinteistölle ja 
mahdollistaa molempien kiinteistöjen jatkoa ajatellen erilaisten 
vaihtoehtojen puntaroinnin. 
 
 

Esittelijä: Kunnanjohtaja Tuomo Kärnä 
 

Päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää, että  
1. palotalo lohkotaan erilliseksi kiinteistöksi liitteen mukaisella linjauksella 
2. lohkottavan kiinteistön nimeksi tulee Palotalo 
 

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 


