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Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Valittajat Esko Nieminen
Hannu Heinonen

Paitokset, joista valitetaan

Luhangan kunnanhallituksen paatokset 19.12.2022 § 229 ja 2.1.2023 § 4

Asian kisittely kunnassa

Kunnanhallitus on 7.11.2022 (§ 178) pééttinyt kdynnistdd padtoksen liitteesti
ilmeneville alueelle laadittavan tuulivoimarakentamista ohjaavan
osayleiskaavan laatimisen sekd hyviksyi paitoksen liitteend olevan kunnan ja
Suur-Savon Séhké Oy:n vélisen kaavoitussopimuksen.

Esko Nieminen ja Hannu Heinonen ovat oikaisuvaatimuksissaan vaatineet
pédtoksen kumoamista.

Kunnanhallitus on valituksenalaisilla paatoksilladn hylannyt
oikaisuvaatimukset.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Niemisen vaatimukset

Nieminen on vaatinut, ettd kunnanhallituksen paitokset kumotaan ja
kunnanhallituksen 7.11.2022 tekemin paitdksen tiytantdonpano kielletdén.

Kaavan laatimisen kdynnistdmisté ja kaavoitussopimuksen hyviksymisté
koskeva kunnanhallituksen pditds on syntynyt esteellisyyden vuoksi
virheellisessd jirjestyksessd. Kunnanjohtaja Tuomo Kérnéd on Suur-Savon
Sahko Oy:n hallituksen jisen, ja valtuuston puheenjohtaja Marjo Merivirta on
yhtion hallintoneuvoston jdsen. Kérné on esteellinen myds maanomistuksen
vuoksi, mihin kunnanhallituksen paitoksessa ei ole otettu kantaa. Kérni ja
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Merivirta ovat osallistuneet 19.9.2022 jarjestettyyn kunnanhallituksen
tilaisuuteen, jossa tuulivoimahanketta on kasitelty. Kyseessa oli tilaisuus,
jonka kunnanjohtaja kutsui koolle ja jota hén itsekin 9.9.2022 ldhettaméssién
viestissa kutsui hallituksen kokoukseksi. Tilaisuudessa kunnanjohtaja
osallistui keskusteluun kannattamalla hanketta. Hdn on pyrkinyt vaikuttamaan
kunnanhallituksen jdseniin ja on siten osallistunut asian valmisteluun.
Kuntalaisille jérjestetyssd keskustelutilaisuudessa kunnanhallituksen
puheenjohtajan pitimésta puheenvuorosta ilmeni, ettd kunnanhallituksen
tilaisuudessa on sovittu tuulivoimahankkeen edistimisestd. Kunnanjohtaja on
tilaisuudessa kieltdnyt Suur-Savon Sdhko Oy:n edustajia toimittamasta
tilaisuudessa késiteltyd aineistoa hallituksen jasenille sahkopostitse. Héan on
siten toiminnallaan estdnyt kunnanhallituksen jdsenid tutustumasta asiaan
tarkemmin. Joillekin hallituksen jdsenille aineisto on kuitenkin toimitettu, eika
hallituksen jdsenid siten ole kohdeltu tasapuolisesti. Asiassa on otettava
huomioon myds se, ettd kunnanjohtajalla on pienessa kunnassa mahdollisuus
vaikuttaa asioiden késittelyyn, vaikka olisi jadvannyt itsensé varsinaisesta
kisittelystd toimielimissa.

Kunnan jésenille lain mukaan kuuluvaa oikeutta vaikuttaa kaavan laatimiseen
on vaikeutettu, eikd kuntalaisia ole lainkaan kuultu tuulivoima-asian
valmistelussa. Kaavoituskatsausta ei ole laadittu vuoden 2017 jdlkeen, joten
kunta on toiminut vastoin maank&ytto- ja rakennuslakia.

P&dtos on tehty nopeasti, eikd paéttéjilld ole ollut mahdollisuutta tutustua
asiaan riittdvalld tavalla. Kunnanhallitus on saanut tietdd asiasta ensimmadisen
kerran vasta 19.9.2022 jérjestetyssi tilaisuudessa. Asia tuotiin ensimméaisen
kerran kunnanhallituksen pédtettdviksi 17.10.2022 ja esityslista aineistoineen
toimitettiin tuolloin my6hidssd. Asian selvittdmisestd ei ole huolehdittu
hallintolain 31 §:n mukaisesti. Kunnanhallituksen jésenet ovat kokouksissa
toistuvasti vaatineet, ettd kaavoitussopimus olisi annettu asiantuntijan
arvioitavaksi, mutta enemmistopéétds tehtiin ilman asiantuntija-apua.

Heinosen vaatimukset

Heinonen on vaatinut, ettd kunnanhallituksen pditokset kumotaan ja
kunnanhallituksen 7.11.2022 tekemin péaétoksen tdytdntdonpano kielletdan.
Kunta on velvoitettava korvaamaan Heinosen oikeudenkdyntikulut laillisine
viivastyskorkoineen.

Oikaisuvaatimukseen annettu padatds on perusteltu varsin yleiselld tasolla eika
siind ole vastattu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteisiin. Padtoksen
perusteluissa ei ilmaista, milld tavoin hanketta on valmisteltu, miten siitd on
tiedotettu tai mikd merkitys kunnanjohtajan ja valtuuston puheenjohtajan
asemalla puheena olevassa yhtiossd on hankkeen kdynnistymisen kannalta.
Péétosta ei siten ole riittdvélla tavalla perusteltu.

Kunnanjohtaja Tuomo Kérni on Suur-Savon Séhko Oy:n hallituksen jésen, ja
kunnanvaltuuston puheenjohtaja Marjo Merivirta kuuluu yhtion
hallintoneuvostoon. Kdrné ja Merivirta ovat esteellisiné osallistuneet
tuulivoimahanketta koskevan asian kisittelyyn 19.9.2022 pidetyssa



Lausunnot ja selitykset

Muita merkintoja
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kunnanhallituksen jdsenille tarkoitetussa tilaisuudessa, jonka kunnanjohtaja
jarjesti. Tilaisuuden merkitysti korostaa se, ettei asiaa ole muutoin valmisteltu.
Tilaisuutta, jossa hankkeen edellytyksid on esitelty kunnanhallituksen erikseen
kutsutuille jasenille, on pidettiva valmistelevana kokouksena. Muussa
tapauksessa pditos on tehty ilman valmistelua. Kérné on asiassa esteellinen
myds sen vuoksi, ettd hdn omistaa maata suunnitellulla tuulivoima-alueella.

Kaavoituksen kdynnistiminen ja kaavoitussopimus hyvéksyttiin kiirehtien ja
yllatyksellisesti ilman julkista keskustelua. Hanke on tullut vireille kunnan
hallinnon keskeisten henkildiden edustaman yhtion aloitteesta. Menettely ei
tayta hallinnolta vaadittavaa riippumattomuuden vaatimusta. Kunta ei voi
kunnan toimiala ja tasapuolisuuden vaatimus huomioon ottaen suosia
yksittdisia taloudellisin tavoittein toimivia tahoja. Kunnanjohtajan edustaman
yhtion kanssa tehtdvian sopimuksen kiirehtiminen vaarantaa puolueettomuuden
ja tarkoitussidonnaisuuden vaatimusten toteutumisen.

Menettely ei tdytd maankaytto- ja rakennuslaissa asetettuja vuorovaikutuksen
ja tiedottamisen vaatimuksia. Kunta ei ole my0skéén laatinut kaavoitus-
katsausta, mika osaltaan osoittaa, ettei valituksenalainen paatos perustu
huolelliselle valmistelulle. Alustavaakaan selvitystd kaavan vaikutuksista
kuntalaisten olosuhteisiin ja kunnan muuhun maank&yttoon ei ole tehty.
Asiassa ei ole noudatettu hallintolain 31 §:n mukaista viranomaisen
selvitysvelvollisuutta. Kaavahankkeen vaikutusten mittavuus ja sijainti ovat
asettaneet selvitysvelvollisuudelle erityisid vaatimuksia.

Kunnanhallitus on antanut lausunnot.
Nieminen on antanut selityksen ja toimittanut liséselvitysta.

Heinonen on antanut selityksen.

Hallinto-oikeus on 3.5.2023 antamallaan vilipaédtokselld numero 901/2023
hyldnnyt tiytdntdonpanon kieltdmisti koskevat vaatimukset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksiin
antamat padtokset 19.12.2022 § 229 ja 2.1.2023 § 4 silté osin kuin Niemisen ja
Heinosen oikaisuvaatimukset on tutkittu kaavoitusmenettelyn
aloittamispéétoksestd tehtyni. Valitukset jitetddn tdltd osin tutkimatta.

Hallinto-oikeus hylk&a valitukset muilta osin.

Hallinto-oikeus hylkda Heinosen oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.



Perustelut
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Kaavoitusmenettelyn aloittamista koskeva piitos

Kuntalain 136 §:n mukaan pédatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Kunnanhallituksen pdétds kdynnistiéd osayleiskaavan laatiminen koskee
kaavan hyvaksymistd koskevan asian valmistelun aloittamista.
Kunnanhallituksen 7.11.2022 (§ 178) tekema péétds koskee siten
kaavoitusmenettelyn aloittamisen osalta vain valmistelua, eikd sithen timén
vuoksi saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksin tai kunnallisvalituksin.
Kunnanhallituksen ei olisi tullut ottaa oikaisuvaatimuksia néiltd osin
tutkittavakseen.

Kaavoitussopimuksen hyviksymisti koskeva paitos
Oikaisuvaatimuspddtoksen perustelemista koskevat valitusperusteet

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaatoksessd on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Heinonen on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut kunnanhallituksen paatoksen
kumoamista kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin, asian puutteelliseen
selvittimiseen sekéd kunnanjohtajan ja kunnanvaltuuston puheenjohtajan
esteellisyyteen liittyvilld perusteilla. Lisdksi oikaisuvaatimuksessa on esitetty
epdilyja siité, ettd kunnanjohtajan asema yhtiossa on epéasiallisella tavalla
vaikuttanut pddtoksentekoon ja sopimuskumppanin valintaan.

Oikaisuvaatimukseen annetun paitoksen perusteluista ilmenee, miksi
kunnanhallitus on pitdnyt asian selvittimisti ja kuntalaisten vaikutus-
mahdollisuuksia riittdvind. Pa4tdksestd ilmenee edelleen, millé perusteilla
kunnanhallitus katsoo, etteivit kunnanjohtaja ja kunnanvaltuuston
puheenjohtaja ole osallistuneet asian késittelyyn kunnassa. Perusteluissa on
myds todettu, ettd asia on tullut vireille yhtion aloitteesta, joten muita
ehdokkaita sopimuskumppaniksi ei ole ollut.

Kunnanhallituksen paatoksessd on riittavilla tavalla vastattu Heinosen
oikaisuvaatimuksessaan esittimiin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin.
Kunnanhallituksen 2.1.2023 (§ 4) tekema paitos ei siten ole syntynyt
perustelujen puutteellisuutta koskevilla perusteilla virheellisessé
jarjestyksessa.

Esteellisyytti koskevat valitusperusteet

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon kuin
valtuutetun sekéd kunnan viranhaltijan esteellisyydesté sdddetddn hallintolain
27-30 §:ssd.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eika olla ldsna sitd késiteltdessd, jos hian on esteellinen.
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Valituksenalaisessa asiassa on kyse Luhangan kunnan ja Suur-Savon Sdhko
Oy:n vélisen kaavoitussopimuksen hyviaksymisestd. Asiassa on riidatonta, etta
kunnanjohtaja Tuomo Kirni ja kunnanvaltuuston puheenjohtaja Marjo
Merivirta ovat asiassa yhtion toimielinten jasenini hallintolain 28 §:n

1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellisia. Silld seikalla, onko
kunnanjohtaja asiassa esteellinen my0s muulla perusteella, ei ole merkitysta
asian ratkaisun kannalta. Kunnanhallituksen 7.11.2022, 19.12.2022 ja 2.1.2023
pidettyjen kokousten poytikirjoista ilmenee, ettd Kérné ja Merivirta eivit ole
olleet lasnd kokouksissa kaavoitussopimuksen hyvédksymista ja
oikaisuvaatimuksia késiteltdessa.

Nieminen ja Heinonen ovat esittdneet, ettd kaavoitussopimuksen hyviaksymisti
koskeva paitos on syntynyt virheellisessé jarjestyksesséd sen vuoksi, ettd Kiarna
ja Merivirta ovat olleet lasnd 19.9.2022 jdrjestetyssd kunnanhallituksen
tilaisuudessa, jossa Suur-Savon Sdhko Oy:n edustajat ovat esitelleet
tuulivoimahanketta.

Kunnanjohtaja on 16.9.2022 lahettdmalldén sdhkopostiviestilld kutsunut
kunnanhallituksen jdsenet kyseessd olevaan tilaisuuteen. Viestin mukaan
tilaisuuden aluksi Suur-Savon Sédhko Oy:n edustajat esittelevit Luhankaa
koskevia suunnitelmiaan ja sen jilkeen keskustellaan muista syksyn asioista.
Kunnanhallitus on oikaisuvaatimuksiin antamissaan paitoksissa todennut, ettd
kyseessd on ollut samankaltainen tiedotustilaisuus, joka mydhemmin
jarjestettiin kuntalaisille. Esitetyn selvityksen perusteella kyseessd on ollut
vapaamuotoinen tilaisuus, jossa yhtion edustajat ovat esittdneet
kunnanhallitukselle yhtion ndkemyksid tuulivoimahankkeesta. Nieminen ja
Heinonen eivit ole esittdneet sellaisia seikkoja, joiden perusteella tilaisuuden
luonnetta olisi arvioitava toisin. Yhtio on lokakuussa 2022 toimittanut
kunnalle kaavoitusmenettelyn aloittamista koskevan esityksen, jonka liitteend
on ollut luonnos kaavoitussopimuksesta. Kaavoitussopimuksen hyviksymista
koskeva asia on siten tullut kunnassa vireille yhtion kaavoitusaloitteen
johdosta vasta kyseisen tilaisuuden jidlkeen. Kunnanhallitus on pééttéanyt
kaavoitussopimuksen hyvéiksymisestd rakennustarkastajan valmisteleman
paitosehdotuksen pohjalta. Edelld todetut seikat huomioiden syyskuussa 2022
jarjestettyd kunnanhallituksen tilaisuutta ei ole pidettidva kaavoitussopimuksen
hyvéksymistd koskevan asian valmisteluna. Kaavoitussopimuksen
hyvéksymistd koskeva pditds ei siten ole syntynyt valituksissa esitetyilld
esteellisyyttd koskevilla perusteilla virheellisessa jarjestyksessa.

Asian valmistelua koskevat valitusperusteet

Suur-Savon Sdhko Oy on tehnyt kunnalle 12.10.2022 paivétyn esityksen
kaavoitusmenettelyn aloittamisesta. Kaavoitusaloitetta on kasitelty
kunnanhallituksessa ensimméiisen kerran 17.10.2022 (§ 163). Esittelytekstissd
on selostettu yleiselld tasolla suunniteltua tuulivoima-aluetta, alueen
kaavoitusta ja kaavan laatimisen kustannuksia. Liitteend on ollut muun ohella
yhtion kaavoitusaloite, kartta suunnittelualueesta ja kaavoitussopimus.
Poytéakirjamerkintdjen puutteellisuuden vuoksi kaavoitussopimuksen
hyvéksymisestd on péitetty saman aineiston pohjalta uudelleen
kunnanhallituksen kokouksessa 7.11.2022.
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Kunnanhallitus on 7.11.2022 §:n 178 kohdalla paéttényt siitd, milld ehdoilla
kunta on valmis tekemédan kaavoitussopimuksen. Sopimuksen hyvidksyminen
ei ole edellyttinyt kaavan laatimisessa tarvittavien selvitysten hankkimista
eikd kaavan laatimiseen liittyvid osallistumista ja vuorovaikutusta koskevien
maankdytto- ja rakennuslain sdéinndsten noudattamista. Kaavoitussopimuksen
hyviksymiselld ei myOskdén ole sellaisia vaikutuksia muiden kuin
asianosaisten asemaan, ettd néille olisi Niemisen mainitseman hallintolain

41 §:n nojalla ollut varattava mahdollisuuksia vaikuttaa asian kisittelyyn.
Kunnanhallituksen toimivaltaan on kuulunut arvioida, pitddko se asiassa
suoritettua valmistelua riittdvané vai haluaako se palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi. Kunnanhallituksen harkinnassa on ollut my®os se,
kéytetddinko sopimusehtojen arvioinnissa kunnan ulkopuolista asiantuntijaa.
Kunnanhallituksen kokouksessa on tehty esitys asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi, mutta sité ei ole kannatettu. Asian késittelyn
aikataulusta tai muustakaan asiassa esitetysté selvityksestd ei ole péételtivissi,
ettd asian valmistelu olisi ollut silld tavoin puutteellista, etteivit
kunnanhallituksen jésenet olisi voineet ymmartda padtosehdotuksen siséltod ja
merkitystd. Kunnanhallituksen pditos ei ole syntynyt puutteellisen valmistelun
vuoksi virheellisessé jédrjestyksessa.

Muut valitusperusteet

Maankiytto- ja rakennuslain 91 b §:n 1 momentin mukaan kunta voi tehdi
kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvid sopimuksia
(maankayttosopimus). Maankéyttosopimuksissa ei voida kuitenkaan sitovasti
sopia kaavojen sisillostd. Saman pykdldan 2 momentin mukaan
maankidyttésopimus voidaan osapuolia sitovasti tehdd vasta sen jédlkeen, kun
kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti nidhtdvilld. Tamai ei koske
sopimusten tekemisti kaavoituksen kdynnistdmisesta.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviéksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéaaradan ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Kunta on hyviksymaélldin sopimuksella sitoutunut kaavoitusmenettelyn
kiynnistdmiseen. Valituksenalaisella pdatokselld ei ole ratkaistu eika
voitukaan ratkaista alueen sopivuutta tuulivoimarakentamiseen eika
osayleiskaavan sisdltod, vaan nuo kysymykset ratkaistaan erikseen
maankéyttd- ja rakennuslaissa sdddetyssé jarjestyksessa.

Kaavoitussopimuksen hyviksymistd koskeva asia on tullut vireille yhtion
aloitteesta, eivétkd yhtion luottamustehtévissd toimivat kunnanjohtaja ja
kunnanvaltuuston puheenjohtaja ole osallistuneet asian kisittelyyn kunnassa.
Asiassa ei ole viitetty kaavoitussopimuksen ehtojen poikkeavan kunnan
vahingoksi tillaisia sopimuksia tehtdesséd tavanomaisesti kdytettavista
sopimusehdoista tai esitetty muitakaan sellaisia seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa, ettd Suur-Savon Sdhko Oy:ta olisi tasapuolisen kohtelun
vaatimusta loukkaavalla tavalla suosittu. Sopimuksen hyvéksymisti koskevaa
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péétosta ei voida pitdd hallintolain 6 §:ssd sdéddettyjen hallinnon
oikeusperiaatteiden vastaisena yksinomaan silld perusteella, ettd Suur-Savon
S&dhko Oy:n luottamustehtévissa toimii henkiloitd, jotka kuuluvat my6s kunnan
hallintoon.

Kunnanhallituksen ei ole katsottava kaavoitussopimuksen hyviksyessdian
kayttdneen harkintavaltaansa muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on ollut
kéytettdvissd. Kunnanhallituksen pdétos kaavoitussopimuksen hyviksymisesti
ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Oikeudenkiyntikuluvaatimus

Heinosen valitus on hylétty, joten hénelle ei tule korvausta
oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 §

Hallintolaki 31 § 1 momentti

Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 95 § 1 momentti

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijdjasen Liisamaija Kangas

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Jussi-Pekka Lajunen,
Kaija Laitanen ja Liisamaija Kangas.

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Jéljennds

Oikeudenkiyntimaksu

Esko Nieminen
Asiamies: Jyrki Koskinen
sdahkoOpostitse

Hannu Heinonen

Asiamies: Asianajaja Sakari Niemela
Asianajotoimisto Ympdristolaki Oy
sdahkopostitse

Luhangan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti
sahkoOpostitse

Suur-Savon Sdhko Oy
kirjeitse

270 euroa, laskutetaan mydhemmin

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



