KORKEIN HALLINTO-OIKEUS Paatos 1861/2024
19.06.2024

Dnro 1759/03.04.04.04.10/2023

Asia Paatoksen purkamista koskeva hakemus

Hakija Keski-Suomen hyvinvointialue

P&aatos, jota hakemus koskee

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuusto 17.6.2022
§9

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus ei tutki hakemusta.

Asian tausta

(1) Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuusto on
paattanyt 17.6.2022 (8 9) peruspadoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla.
Paatoksen perusteella peruspadoman alentaminen on liittynyt siihen, etta
hyvinvointialuelainsaddannon myota sairaanhoitopiirin alijgdmien on tullut
olla katettuna ennen toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

(2) Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (jaljempéana
voimaanpanolaki) mukaisesti siirtynyt Keski-Suomen hyvinvointialueelle
1.1.2023.

Vaatimukset ja selvitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(3) Keski-Suomen hyvinvointialue on korkeimpaan hallinto-oikeuteen
29.6.2023 saapuneessa hakemuksessaan vaatinut, ettd Keski-Suomen
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sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston péatos 17.6.2022 (8§ 9)
puretaan. Hakemuksen tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

(4) Voimaanpanolaissa on rajoitettu siirrettdvan kuntayhtymén toimivaltaa

ja tarkoitettu estdé hyvinvointialuetta sitovien, vaikutuksiltaan pitkaaikaisten
ja taloudellisesti merkittavien paatdsten tekeminen ilman hyvinvointialueen
suostumusta. Yhtymavaltuuston paatokselld on merkittavia hyvinvointialuetta
sitovia vaikutuksia. Asia ei ole ollut kiireellinen, eiké& hyvinvointialue ole
antanut paatokselle suostumustaan. P&&tos on lainvastainen, ja yleinen etu
vaatii sen purkamista.

(5) Yhtymavaltuuston paatosta ei ole annettu hyvinvointialueelle lainkaan
tiedoksi. Asia on tullut hyvinvointialueen tietoon sen valmistellessa
kuntayhtyman tilinpaatosté vuodelta 2022. VVoimaanpanolain mukaan
hyvinvointialueella on oikeus valittaa paatoksesta.

(6) Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan entiset jasenkunnat
Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Karstula, Keuruu,
Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame,
Petdjavesi, Pihtipudas, Saarijarvi, Toivakka, Uurainen, Viitasaari ja
Aanekoski (jaljempina jasenkunnat) ovat vaatineet, ettd hakemus hylataan.
Muut jasenkunnat kuin Jyvaskyla ovat liséksi ensisijaisesti vaatineet, etta
hakemus jatetdan tutkimatta. VVaatimusten tueksi on esitetty muun ohella
seuraavaa:

(7) Hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt 13.6.2023, ett4
hyvinvointialue ei hae yhtymévaltuuston paéatoksen 17.6.2022 purkamista.
Hyvinvointialueen aluehallitus on kuitenkin tdman paitoksen kanssa
ristiriitaisesti paattanyt 20.6.2023 purkuhakemuksen tekemisesta.
Hakemusta ei tulisi ottaa kasiteltavaksi.

(8) Hyvinvointialue on purkuhakemuksen tehdesséan tuonut ensimmaista
kertaa esiin, ettd yhtyméavaltuuston paatosté ei olisi annettu sille tiedoksi.
Hyvinvointialue on ollut paatoksesta erittain hyvin tietoinen. Paatoksen
valmistelijoina ovat toimineet hyvinvointialueen valmistelusta samanaikaisesti
vastanneet ja myohemmin hyvinvointialueen johtaviksi viranhaltijoiksi
siirtyneet viranhaltijat. P44t6s on myds ollut yleisesti nahtavilla
sairaanhoitopiirin verkkosivuilla, ja asia on ollut esilla mediassa sekd muun
ohella kuntien ja hyvinvointialueen vélisissa keskusteluissa. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymahallitus on liséksi joulukuussa 2022 erikseen paattanyt
paatoksen taytantdonpanosta, mista on julkaistu laaja tiedote.

(9) Hyvinvointialueella olisi ollut mahdollisuus hakea yhtymévaltuuston
paatokseen muutosta valitusajan puitteissa. Jasenkunnilla ei voi olla varmaa ja
tarkkaa tietoa siitd, mill& tavoin ja milloin paatés on muodollisesti annettu
hyvinvointialueelle tiedoksi. P&atos ei ole yleisen edun vastainen, eik&
perustetta paatéksen purkamiselle ole.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Kysymyksenasettelu

(10) Asiassa on ensisijaisesti ratkaistava, onko purkuhakemus jatettava
tutkimatta silla perusteella, ettd hyvinvointialueen aluehallitus ei olisi
voinut paattad hakemuksen tekemisesta, tai onko hakemuksen tutkimiselle
muu este.

Purkuhakemuksen tekemisesta paattaminen

(11) Jasenkunnat ovat Jyvéskylaé lukuun ottamatta esitténeet, etta
hyvinvointialueen aluehallitus ei olisi voinut paattaa purkuhakemuksen
tekemisesté ottaen huomioon aluevaltuuston paatés 13.6.2023. Kuntien
mukaan aluevaltuusto on paattanyt, etta purkua ei haeta.

(12) Aluevaltuuston paatds 13.6.2023 on koskenut Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tilinpaatdsta ja toimintakertomusta vuodelta
2022. Aluevaltuusto on paatokselladn muun ohella hyvéksynyt tilinpaatoksen
ja myontéanyt sairaanhoitopiirin tilivelvollisille vastuuvapauden kysymyksessé
olleelta tilikaudelta.

(13) Aluevaltuuston paatos 13.6.2023 ei siten ole koskenut purkuhakemuksen
tekemisesté péattdmista. Asiaa ei ole arvioitava toisin sen vuoksi, etta
aluevaltuuston kokouksessa oli tehty kannatettu vastaehdotus, johon oli
sisdltynyt muun ohella ehdotus tilinp&atoksen hyvaksymistd koskevan asian
uudelleen valmistelusta ja purkuhakemuksen tekemisesta mutta joka

ei ddnestyksen jalkeen ollut tullut aluevaltuuston paatokseksi.

(14) Téahan nahden ja kun otetaan huomioon hyvinvointialueesta annetun lain
43 §:n 1 momentin 3 kohta, aluehallitus on voinut aluevaltuuston p&atoksen
estamattd paattaa purkuhakemuksen tekemisestd. Hakemuksen tutkimiselle
ei ndin ollen ole talt4 osin estetta.

Purkuhakemuksen tutkimisen muut edellytykset

Sovellettavat oikeusohjeet

(15) Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 117 §:n 1 momentin
mukaan korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallintopaatoksen
tai hallintotuomioistuimen lainvoimaisen péaatoksen sddnnoksesta tarkemmin
ilmenevin perustein.

(16) Voimaanpanolain 39 §:n 1 momentin mukaan lain 20 §:ss& tarkoitetun
kuntayhtyman viranomainen ei voi lain 21 §:ssé tarkoitetun selvityksen
antamisen jalkeen pééatt44 asioista, joilla olisi merkittavid hyvinvointialuetta
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sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida asian Kiireellisyyden
vuoksi lykata tai jos hyvinvointialue antaa paatokselle suostumuksen.

(17) Saman pykalan 2 momentin mukaan lain 20 §:ssd tarkoitetun
kuntayhtyman viranomaisen paatoksestd, joka on tehty lain 21 §:ssé
tarkoitetun selvityksen antamisen jalkeen, mutta ennen kuntayhtymén
siirtamista hyvinvointialueelle, saa valittaa kuntalaissa saddetyll4 tavalla
myos silla perusteella, ettd paatds on pykalan 1 momentin vastainen.
Valitusoikeus on myds hyvinvointialueella.

(18) Kuntalain 138 8:n mukaan kunnallisvalitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Lain 139 ja 140 §:ssd on saadetty paatoksen
tiedoksiannosta asianosaiselle seké kunnan tai kuntayhtymén jasenelle. Lain
141 §:n 2 momentin mukaan paatokseen, josta saa tehdé kunnallisvalituksen,
on liitettavé valitusosoitus.

(19) Kuntalain 144 §:n mukaan kunnallisvalitukseen sovelletaan silta
osin kuin mainitussa laissa ei toisin sdadetd, mita hallintolaissa ja
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa sadadetaan.

(20) Hallintolain 54 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on annettava
tekemansé péaatos viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa
olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla.

Oikeudellinen arviointi ja johtopaatokset

(21) Hyvinvointialue on purkuhakemuksessaan vaatinut Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022
purkamista. Hakemusta on perusteltu muun ohella silla, ettd paatosta ei ole
annettu hyvinvointialueelle tiedoksi.

(22) Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 117 §:n 1 momentin
perusteella purkua voidaan hakea vain lainvoimaisesta paatoksesta. Kun
otetaan huomioon purkuhakemuksen edellé todettu peruste, asiassa on
arvioitava, onko purettavaksi haettu paatos sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla
lainvoimainen.

(23) Purettavaksi haettu p&atos, joka on koskenut sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman peruspadoman alentamista 24 miljoonalla eurolla, on

tehty voimaanpanolain 39 §:ssd viitatun selvityksen antamiselle séadetyn
mé&érdajan paattymisen jalkeen mutta ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle. Kysymys on pa&toksestd, josta hyvinvointialueella on
ollut oikeus s&&nndksesta ilmenevin tavoin valittaa.

(24) Kuntalaissa on saadetty paatoksen tiedoksiannosta asianosaiselle seka
kunnan tai kuntayhtymaén jasenelle. Saadun selvityksen perusteella
hyvinvointialueen ei voida katsoa olleen purettavaksi haetulla paatoksella
ratkaistussa asiassa asianosainen, eika se ole ollut mydskaan kunnan tai
kuntayhtyman jasen. Kuntalain sadnnokset tiedoksiannosta eivat siten ole
soveltuneet paatoksen tiedoksiantoon hyvinvointialueelle.
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(25) Kuntalain sadnnoksia taydentavasti asiassa sovellettavan hallintolain
54 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on annettava paatoksensa tiedoksi
asianosaisen lisdksi muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen
muutosta valittamalla. Kun otetaan huomioon hyvinvointialueelle
voimaanpanolaissa saadetty valitusoikeus, purettavaksi haettu paatds on
tullut mainitun sadnnoksen nojalla antaa hyvinvointialueelle tiedoksi.

(26) Asiassa ei ole todettavissa, ettd purettavaksi haettu paatés asianmukaisine
valitusosoituksineen olisi vastoin purkuhakemuksessa esitettya annettu
hyvinvointialueelle laillisesti tiedoksi. Tiedoksiannon ei voida katsoa
tapahtuneen silld perusteella, ettd hyvinvointialue tai sen palvelukseen
sittemmin tulleet henkil6t ovat tosiasiassa voineet saada paatoksen sisallosta
tietoa muulla tavalla.

(27) Naissa oloissa valituksen tekemiselle saddetty mééaraaika ei ole alkanut
hyvinvointialueen osalta kulua, eik& purettavaksi haetun p&éatoksen voida
katsoa tulleen muutoinkaan ajan kulumisen tai muullakaan perusteella
hyvinvointialueeseen ndhden lainvoimaiseksi. Kun purkua voidaan hakea vain
lainvoimaisesta paatoksestd, hyvinvointialueen purkuhakemus on jatettava
tutkimatta.

Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Tuomas Kuokkanen
oikeusneuvos oikeusneuvos

Taina Pyysaari Toni Kaarresalo
oikeusneuvos oikeusneuvos

Robert Utter
oikeusneuvos

Elina Ranz
Asian esittelija, esittelijaneuvos



Jakelu

P&atos
Jaljennds
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Keski-Suomen hyvinvointialue, maksutta

Hankasalmen kunnanhallitus, Joutsan kunnanhallitus, Jyvéskylan
kaupunginhallitus, Jamsan kaupunginhallitus, Kannonkosken kunnanhallitus,
Karstulan kunnanhallitus, Keuruun kaupunginhallitus, Kinnulan
kunnanhallitus, Kivijarven kunnanhallitus, Konneveden kunnanhallitus,
Kyyjérven kunnanhallitus, Laukaan kunnanhallitus, Luhangan kunnanhallitus,
Multian kunnanhallitus, Muuramen kunnanhallitus, Petdjaveden
kunnanhallitus, Pihtiputaan kunnanhallitus, Saarijarven kaupunginhallitus,
Toivakan kunnanhallitus, Uuraisten kunnanhallitus, Viitasaaren
kaupunginhallitus ja Adnekosken kaupunginhallitus

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Erityissihteeri Katja Pédivinen



