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Paatos Luhangan kunnan varhaiskasvatuksen jarjestami-
sesta

Asian kisittely ja saadut selvitykset

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon on saapunut 30.11.2023 epa-
kohtailmoitus, jonka mukaan Luhangan kunnassa ei ole riittavasti tiloja
kaytettdvissa varhaiskasvatuksen toiminnalle, ja ryhmaperhepaivékodissa
on hoidossa enemman lapsia kuin 12.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on paattanyt kasitella asian var-
haiskasvatuksen valvonta-asiana LSSAVI/22275/2023.

Luhangan kunnan hyvinvointijohtaja on toimittanut 7.5.2024 selvityksen

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle. Selvityksen liitteend on toimi-

tettu seuraavat liitteet:

- ryhmaperhepaivahoitokodin henkilostdluettelo

- henkiléstdn tybajat 13.11.2023-15.3.2024

- lasten lasndolotiedot 1.1.-29.2.2024

- Luhangan kunnan varhaiskasvatussuunnitelma 2023

- ryhmaperhepaivahoitokodin tilojen pohjapiirros

- Keski-Suomen pelastuslaitoksen pdytakirja yleisesta palotarkastuksesta
17.8.2023

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI | Kayntiosoite: Wolffintie 35, Vaasa

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38
www.avi.fi



) Aluehallintovirasto LSSAV1/22275/2023 2 (24)

Julkinen

- Jyvaskylan seudun ymparistoterveyden tarkastuskertomus 14.3.2024

- Luhangan kunnan selvitys Jyvaskylan seudun ymparistéterveydelle ryh-
maperhepaivahoidon toimitilojen tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaustoimenpiteista

- varhaiskasvatustilojen vertailu vanhan ja uuden koulun valilla

- turvallisuussuunnitelma

Jyvaskylan ymparistoterveydenhuolto on toimittanut aluehallintovirastolle
14.3.2024 ryhmaperhepaivahoitokodin terveydensuojelulain mukaisen tar-
kastuskertomuksen. Lisaksi valvonta-asian kasittelyssa on huomioitu ym-
paristoterveydenhuollon aluehallintovirastolle annetut tiedonannot ymparis-
toterveydenhuollon valvonta-asian etenemisesta.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda Luhangan kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestajan huomiota varhaiskasvatuslain 16 §:n ja hallin-
tolain 7 §:n 1 momentin mukaiseen palveluohjausvelvoitteeseen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittdaa Luhangan kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestajan huomiota varhaiskasvatuslain 4 §:n, 15 a-15e
§:ien, 25 §:n ja 30 §:n noudattamiseen lapsen tuen jarjestéamisessa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda Luhangan kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestajan huomiota varhaiskasvatuslain 10 §:n noudatta-
miseen varhaiskasvatuksen tilojen jarjestamisessa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto antaa Luhangan kunnan varhais-
kasvatuksen jarjestajalle huomautuksen turvallisuuteen ja varautumiseen
liittyvien velvoitteiden laiminlydnnista. Varhaiskasvatuksen valvonta-asian
(LSSAVI/22275/2024) kasittely jatkuu ryhmaperhepaivahoidon turvallisuu-
teen liittyvassa asiassa



) Aluehallintovirasto LSSAVI/22275/2023 3 (24)

Julkinen

Sovelletut sadnnokset

Perustelut

Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

Perusopetuslaki (628/1998)

Kuntalaki (410/2015)

Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018)

Luhangan kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamistavat

Selvityksen mukaan Luhangan kunta jarjestaa varhaiskasvatusta ainoas-
taan perhepaivahoidon toimintamuotona ryhmaperhepadivahoitokoti Tam-
menterhossa. Ryhmaperhepaivahoitokoti on 12-paikkainen.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n 1-2 momenttien mukaan kunnan on
jarjestettava tassa laissa saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja
sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdaa. Kunta
voi jarjestaa varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9
§:ssa saadetaan. Hankittaessa palveluja toiselta palveluntuottajalta kunnan
tai kuntayhtyman on varmistuttava siita, ettd hankittavat palvelut vastaa-
vat sita tasoa, jota edellytetaan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta

Kuntalain 9 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jar-
jestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen pe-
rustuen muulta palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin kdytosta saadetaan
erikseen.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen toimin-
tamuotoja ovat 1) paivakotitoiminta, jota jarjestetaan paivakodissa; 2) per-
hepadivahoito, jota jarjestetdan perhepadivakodissa; 3) avoin varhaiskasva-
tustoiminta, jota jarjestetdan toimintaan soveltuvassa paikassa.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n 5 momentin mukaan varhaiskasvatusta voivat
saada lapset, jotka eivat viela ole oppivelvollisuusikaisia seka milloin erityi-
set olosuhteet sita vaativat, myds sita vanhemmat lapset.
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Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jar-
jestettdessa tai tuotettaessa ja siita paatettdaessa on ensisijaisesti huomioi-
tava lapsen etu.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa saadun selvityksen perus-
teella, ettda Luhangan kunta on huolehtinut velvollisuudestaan jarjestaa var-
haiskasvatusta varhaiskasvatuslain 5 §:n 1 ja 2 momenttien mukaisesti.

Esiopetukseen osallistuvien lasten varhaiskasvatuksen jarjestami-
nen

Selvityksen mukaan esikoululaisten iltapaivan tarvittava varhaiskasvatus on
jarjestetty Luhangan koulun iltapdivakerhossa tai varhaiskasvatuksen ti-
loissa. Luhangan koulun henkildkunta (koulunkdaynnin ohjaajat) ovat tyos-
kennelleet joustavasti ja tarvittaessa tilanteen vaatiessa molemmissa tyo-
pisteissa. Talla jarjestelylld on turvattu akillisissakin tilanteissa oikea ja
lainmukainen mitoitus ryhmaperhepaivahoitokodissa.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n 6 momentin mukaan esiopetuksesta saadetaan
perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava.

Varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun oppivelvollisuu-
den alkamista saa varhaiskasvatusta tdman lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2
kohdan mukaisesti sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tayttaa yh-
deksan kuukautta. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettava ajalta,
jolta lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhem-
painrahaa. Varhaiskasvatusta on kuitenkin jarjestettava ajalta, jolta van-
hempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatydn vuoksi. (14.1.2022/30).
Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaa osal-
listuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasva-
tusta jarjestetdaan taydentavasti.
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Perusopetuslain 48 b §:n 1 momentin mukaan kunta voi jarjestaa ja hank-
kia tdman lain mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa. Jos kunta jarjestaa tai
hankkii tdman lain mukaista aamu- ja iltapdivatoimintaa, tulee sita tarjota
kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
seka muiden vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppi-
laille kunnan paattamassa laajuudessa.(24.6.2010/642)

Selvityksesta ilmenee, etta esiopetukseen osallistuvien lasten toiminta jar-
jestetaan kouluilla iltapaivatoiminnan yhteydessa ja varhaiskasvatuksen ti-
loja voidaan kayttda toiminnan jarjestamisessa yhteistydssa. Luhangan
kunnan internet-sivujen (esi- ja perusopetus Luhangassa) mukaan aamu-
toiminta jarjestetaan sita tarvitseville oppilaille varhaiskasvatuksessa. Lu-
hangan kunnan varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattu, ettd esiopetuk-
seen osallistuvien aamu- ja iltapaivahoito jarjestetaan ryhmaperhepaiva-
hoitokoti Tammenterhossa.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd saadut selvitykset esiopetusta tdydentavan
varhaiskasvatuksen ja/tai kerhotoiminnan jarjestdmisesta ja jarjestamista-
voista ovat ristiriidassa keskenaan. Saatujen selvitysten perusteella alue-
hallintovirastolle on muodostunut kasitys, ettéa Luhangan kunnassa ei esi-
opetukseen osallistuville lapsille jarjesteta kaikilta osin varhaiskasvatuslain
1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti taydentavaa varhaiskasva-
tusta paivakodissa tai perhepaivahoitokodissa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto korostaa, etta varhaiskasvatus-
lain 12 §:n mukaan lapsella on oikeus osallistua esiopetuksen lisaksi tay-
dentavaan varhaiskasvatukseen paivakodissa tai perhepaivahoidossa. Alue-
hallintovirasto toteaa, etta koulun tiloissa jarjestettava kerhotoiminta ei ole
varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta. Aluehallintovirasto toteaa
selvyyden vuoksi, etta varhaiskasvatustoiminnassa tulee noudattaa kaikkia
varhaiskasvatuslain mukaisia maarayksia.

Perusopetuslain 48b §:n mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoi-
tettu ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille. Aluehallintovirasto to-
teaa, etta koululaisille tarkoitettu aamu- ja iltapaivatoiminta ei ole varhais-
kasvatuslain mukaista esiopetusta tadydentavaa varhaiskasvatusta. Kerho-
toiminnassa on huomattavia eroja verrattuna esiopetusta taydentavaan
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varhaiskasvatukseen. Esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta saatele-
vat varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhais-
kasvatuslaissa saadetdaan muun muassa henkiléston kelpoisuudesta, henki-
I6stomitoituksesta, ryhmakoosta, turvallisuudesta ja varhaiskasvatuksen
tavoitteista. Jokaiselle lapselle tehdaan varhaiskasvatuksessa henkilékoh-
tainen varhaiskasvatussuunnitelma.

Aluehallintovirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettd esiopetuksessa olevien
lasten taydentdvasta varhaiskasvatuksesta ja koululaisten aamu- ja iltapai-
vatoiminnasta saadetaan eri laeissa ja naiden eri toimintamuotojen yhdista-
misesta ei ole saadetty laissa.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan kunta vastaa jarjestettavien palvelui-
den ja muiden toimenpiteiden 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavasta; 4)
tuottamisen valvonnasta;5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttami-
sesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta kunta voi itsehallintoon perustuen kuntalain
8 §:n 2 momentin perusteella paattaa palvelujen tuottamistavasta. Var-
haiskasvatuspalveluja jarjestettaessa tulee huomioida esiopetukseen osal-
listuvien lasten oikeus saada esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta
varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaisesti kerhotoiminnan sijaan.

Varhaiskasvatuslain 16 §:n mukaan kunnan on jarjestettdva varhaiskasva-
tukseen oikeutetun lapsen vanhemmille tai muille huoltajille neuvontaa ja
ohjausta heidan kaytettavissaan olevista varhaiskasvatuspalveluista. Oh-
jauksessa on selvitettava varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla
olevat vaihtoehdot seka muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskas-
vatuksen jarjestamiseen.

Hallintolain (434/2003) 7 §:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasit-
tely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioi-
vat saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtdavansa tuloksellisesti.
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Huoltajien nakdkulmasta varhaiskasvatuksen jarjestelyt ja sen hankala saa-
tavuus voi ohjata valitsemaan esiopetusta taydentavan kerhotoiminnan
varhaiskasvatuksen sijaan. Lainsaatajan tarkoitus on turvata lapselle oikeus
varhaiskasvatukseen paivakodissa tai perhepaivakodissa. Myds koulun ti-
loissa voidaan jarjestaa varhaiskasvatusta.

Aluehallintovirasto korostaa, etta varhaiskasvatuksen jarjestaja toimii hal-
lintolain (434/2003) 6 §:n mukaisen hyvan hallinnon tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen vastaisesti, jos se ohjaa esiopetukseen osallistuvia lapsia
kouluissa jarjestettdvaan esiopetusta tadydentavaan kerhotoimintaan,
vaikka lapsilla olisi oikeus saada varhaiskasvatusta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittaa varhaiskasvatuksen jar-
jestajan huomiota varhaiskasvatuslain 16 §:n ja hallintolain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen palveluohjausvelvoitteeseen. Perheille tulee antaa oh-
jausta ja neuvontaa kaytettavissa olevista palveluista ennakoiden tulevaa
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimikautta riittdvan ajoissa. Varhais-
kasvatuksen jarjestajan tulee varmistaa, etta vanhemmat tietavat, mihin
palveluihin lasta ovat hakemassa, mita palvelu sisdltaa ja mita heidan pal-
veluvalintansa tarkoittaa lapsen oikeuksien ja edun toteutumisen nakdkul-
masta. Vanhempien tulee olla tietoisia siita, miten esiopetusta taydentava
kerhotoiminta eroaa varhaiskasvatuslain mukaisesti toteutetusta taydenta-
vasta varhaiskasvatuksesta.

Vuorohoidon jarjestaminen

Selvityksen mukaan Luhangan kunta jarjestaa vuorohoidon tarvittaessa os-
tamalla palvelun Keski-Suomen alueen kuntien muodostamalta yhteistoi-
minta-alueelta.

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan vuorohoitoa jarjestetaan iltaisin, disin,
viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina paivakodeissa tai perhepaivahoi-
dossa. Vuorohoitoa on jarjestettava tarpeen mukaisessa laajuudessa lap-
selle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tyéssakaynnin tai
opiskelun vuoksi.
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Kuntalain 9 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jar-
jestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen pe-
rustuen muulta palvelujen tuottajalta. Hankittaessa palveluja toiselta palve-
lujentuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistuttava siita, etta han-
kittavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota edellytetaan vastaavalta kunnal-
liselta toiminnalta.

Kuntalain 9 §:n 3 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa
laissa saadettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy 8 §:n 2
momentissa tarkoitettu jarjestamisvastuu. Taman lisdksi palvelujen tuotta-
jan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan, mita tassa laissa tai muualla
saadetaan, seka mita kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa saadun selvityksen perus-
teella, ettd Luhangan kunta on huolehtinut velvollisuudestaan jarjestaa
vuorohoitoa varhaiskasvatuslain 5, 12 ja 13 §:ien mukaisesti.

Ryhmaperhepdivakoti Tammenterho

Selvityksen mukaan ryhmaperhepaivahoitokodissa on 12 paikkaa. Ryhma-
perhepaivahoitokoti on avoinna klo 5.30-17.10. Tammikuun ja helmikuun
aikana paivakodissa on ollut 11 lasta.

Selvityksen mukaan ryhmaperhepaivahoidossa on ollut laskennallisesti 9,5
lasta.

Selvityksen mukaan kevaalla 2024 ei ole tullut uusia varhaiskasvatushake-
muksia ja toimikaudelle 2024-2025 on ryhmaperhepaivahoidossa aloitta-
massa kahdeksan lasta.

Ryhméperhepé&ivédhoitokoti Tammenterhon henkiléstémitoitus
Aluehallintovirasto toteaa, ettd edelld mainittu lasten laskentatapa (lasten

maara laskennallisesti) on valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 2
§:n vastainen. Kolmen tydntekijan ryhmaperhepaivahoitokodissa voi olla
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enintaan 12 lasta mukaan luettuna osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa
olevat lapset.

Varhaiskasvatuslain 38 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan perhepaivakodissa
tulee olla varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaraan suhteutettuna var-
haiskasvatukselle saadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi riittava maara
henkildita, joilla on tassa laissa saadetty perhepaivahoitajan kelpoisuus.
Perhepdivakodissa samanaikaisesti varhaiskasvatuksessa olevien lasten lu-
kumaarasta saadetaan valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan
saataa myos kahden ja kolmen hoitajan yhdessa hoitamien lasten enim-
maislukumaarasta ja talldin edellytetyista hoitajien kelpoisuusehdoista. Jos
perhepdivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tama otettava huomi-
oon lasten tai varhaiskasvatuksen tehtaviin osallistuvien henkildiden luku-
maarassa, jollei perhepaivdkodissa ole tdllaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.
(16.12.2021/1183).

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018) 2 §:n mukaan
perhepdivakodissa voidaan samanaikaisesti jarjestaa varhaiskasvatusta
enintaan neljdlle lapselle mukaan luettuina perhepaivahoitajan omat lapset,
jotka eivat viela ole perusopetuksessa. Lisdksi voidaan jarjestaa varhais-
kasvatusta yhdelle perusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta saa-
valle lapselle, perusopetuksen aloittaneelle lapselle tai sellaiselle kunnan
jarjestamassa enintaan viisi tuntia paivassa kestavassa varhaiskasvatuk-
sessa olevalle lapselle, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraa-
vana vuonna. Sen estamatta, mitéa 1 momentissa saadetdan, perhepaivako-
dissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti jarjestda varhaiskasvatusta enin-
taan kahdeksalle lapselle ja lisdksi kahdelle 1 momentin toisessa virkkeessa
tarkoitetulle lapselle. Erityisista syista ja huomioon ottaen paikalliset olo-
suhteet kolme hoitajaa voi jarjestaa varhaiskasvatusta samanaikaisesti
enintaan kahdelletoista lapselle. Kun perhepdivakodissa jarjestetaan var-
haiskasvatusta samanaikaisesti useammalle lapselle kuin 2 momentissa
saadetaan, tulee yhdelld perhepaivahoitajalla olla vahintdan varhaiskasva-
tuslain 28 §:ssa saadetty ammatillinen kelpoisuus.
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Selvityksen liitteena on toimitettu lasten lasndolotiedot (perhepaivahoidon
kuukausi-ilmoitus) tammikuulta ja helmikuulta 2024. Selvityksen mukaan
tammikuussa 2024 on ollut 1dsna 1-11 lasta/toimintapaiva ja helmikuussa
2024 on ollut lasna 1-10 lasta/toimintapaiva.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa saadun selvityksen perus-
teella, etta lasten maara on ollut talla ajanjaksolla asetuksen varhaiskasva-
tuksesta 2 §:n mukainen.

Selvityksen liitteena on toimitettu henkil6ston ty6vuorot ajalta 1.1.-
29.2.2024. Tyoétekijoiden maara on vaihdellut talla ajanjaksolla 1-5 tydnte-
kijaa/paiva.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa saadun selvityksen perus-
teella, etta paivittainen lasten ja henkiléston maara on ollut asetuksen var-
haiskasvatuksesta 2 §:n mukainen.

Henkilbstén kelpoisuudet

Selvityksen mukaan ryhmaperhepaivahoitokodissa on kolme tydntekijaa,
joiden kelpoisuudet ovat ldhihoitaja, lastenohjaaja ja perhepaivahoitaja
ajalla 1.1.-29.2.2024. Tarvittaessa on sijaisina ollut perhepaivahoitajia ja
koulun koulunkdynninohjaaja. 18.3.2024 alkaen vakituisesti ryhmaperhe-
paivahoitokodissa tydskentelee 1 ldhihoitaja ja 2 lastenohjaajaa ja tarvitta-
essa sijaisena/tuntityéntekijana perhepaivahoitaja.

Aluehallintovirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettda ryhmaperhepdivahoitokoti
VOi vain erityisesta syysta ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet olla
paikkaluvultaan kolmen hoitajan ja enintaan 12 lapsen yksikké. Talléin yh-
della tyontekijalla tulee olla varhaiskasvatuslain 28 §:n mukainen lasten-
hoitajan kelpoisuus ja kahdella tyéntekijalla varhaiskasvatuslain 29 §:n
mukainen kelpoisuus.

Varhaiskasvatuslain 28 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasva-
tuksen lastenhoitajan tehtavaan on kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto,
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto,
joihin sisaltyy tai joita on taydennetty riittavan laajoilla lasten hoidon, kas-



) Aluehallintovirasto LSSAVI/22275/2023 11 (24)

Julkinen

vatuksen ja opetuksen tutkinnon osilla. Edelld 1 momentissa tarkoitetuista
soveltuvista tutkinnoista ja riittavista tutkinnon osista saadetaan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 3 §:n mukaan varhaiskasva-
tuslain 28 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuden tuottavan kasvatus- ja ohjaus-
alan perustutkinnon tulee sisaltaa tai sita tulee tdydentaa varhaiskasvatuk-
sen ja perhetoiminnan osaamista tuottavilla pakollisilla tutkinnon osilla tai
kommunikaation ja viittomakielisen ohjauksen osaamista tuottavilla pakolli-
silla tutkinnon osilla. Varhaiskasvatuslain 28 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuden
tuottavan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tulee sisaltaa tai sita tulee
taydentaa lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon, varhaiskasvatuksen ja
perhetoiminnan tai kommunikaation ja viittomakielisen ohjauksen osaa-
mista tuottavilla pakollisilla tutkinnon osilla. Vammaisty6én osaamista tuot-
tavat pakolliset tutkinnon osat suorittaneelle on kuitenkin riittavaa suorittaa
vain lapsen kasvun, hyvinvoinnin ja oppimisen edistamisen tutkinnon osa.
(19.12.2018/1177) Varhaiskasvatuslain 28 §:ssa tarkoitettu muu vastaava
soveltuva tutkinto on lastenhoitajan tutkinto, paivahoitajan tutkinto, viitto-
makielisen ohjauksen perustutkinto, lapsi- ja perhetydn perustutkinto seka
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, joka on suoritettu ennen 1.8.2018
voimaan tulleiden opintojen perusteiden mukaisesti lasten ja nuorten hoi-
don ja kasvatuksen koulutusohjelmassa. (19.12.2018/1177)

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 4 §:n mukaan perhepaivahoi-
tajan ammattitutkinnon tai vastaavan osaamisen tuottavan kasvatus- ja
ohjausalan ammattitutkinnon suorittanut henkild on kelpoinen varhaiskas-
vatuslain 28 §:ssa tarkoitettuun varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehta-
vaan suoritettuaan kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta varhaiskasva-
tuksen pedagogisen toiminnan osaamista tuottavan tutkinnon osan.

Varhaiskasvatuslain 29 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena perhepaiva-
hoitajan tehtaviin on tehtavaan soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle
soveltuva koulutus.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa saadun selvityksen perus-
teella, ettd ryhmaperhepaivahoitokoti Tammenterhon henkildston kelpoi-
suudet tehtavaan ovat varhaiskasvatuslain 28 ja 29 §:ien mukaiset.
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Varhaiskasvatussuunnitelmat
Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma

Selvityksen liitteena on toimitettu Luhangan kunnan varhaiskasvatussuun-
nitelma 2023, joka on hyvaksytty sivistys- ja hyvinvointilautakunnassa
17.8.2023.

Varhaiskasvatuslain 22 §:n mukaan kunta, kuntayhtyma ja yksityinen pal-
veluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Suunnitelma voi-
daan laatia palvelujen tuottaja-, yksikké-, ryhma- tai toimintamuotokohtai-
sesti, ja siina otetaan huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhais-
kasvatuksen jarjestamisen kannalta merkitykselliset valtakunnallisia var-
haiskasvatussuunnitelman perusteita tdydentavat seikat. Kunnat voivat
tehda yhteisen suunnitelman. Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa
on otettava huomioon yhteistyd varhaiskasvatuksen, opetuksen sekd sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvia hoitavien viran-
omaisten ja muiden 7 §:ssa tarkoitettujen yhteistyétahojen valilla sekd luo-
tava tarvittavat yhteistyorakenteet.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta Luhangan kunnan
varhaiskasvatussuunnitelman sisaltéon otetaan tarkemmin kantaa ratkai-
sun perusteluissa kohdassa Lapsen yleisen, tehostetun ja erityisen tuen jar-
jestédminen Luhangan kunnassa.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Selvityksen mukaan lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laatii ryhmaperhe-
paivahoitokoti Tammenterhossa ryhman lastenhoitajat.

Varhaiskasvatuslain 23 §:n mukaan paivakodissa tai perhepdivahoidossa
olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma
lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla
seka toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan on
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kirjattava lapsen 15 b §:ssa tarkoitetun tuen tarve, tukitoimenpiteet ja nii-
den toteuttaminen seka tuen vaikuttavuuden arviointi. Lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelma on laadittava yhteistydssa henkiléstén ja lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen ope-
tuksesta, kasvatuksesta ja hoidosta vastaavat henkil6t. Paivakodeissa sen
laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Var-
haiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hydédyntaa erityisesti lasten
ja perheiden palvelujarjestelman tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on
selvitettava ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laaditta-
essa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua
lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja
muut tarvittavat tahot. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista
ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja suunnitelma on tarkistettava
vahintaan kerran vuodessa. Tata useammin se on tarkistettava, jos lapsen
tarpeet sita edellyttavat.

Hallituksen esityksen (HE 40/2018 vp) varhaiskasvatuslain 23 §:n yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan perhepaivahoidossa tulisi kayttaa varhais-
kasvatuksen opettajan asiantuntijuutta suunnitelmaa tehtdaessa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta saadun selvityksen perusteella on ilmeist3,
ettd varhaiskasvatuksen opettajan asiantuntijuutta ei ole saatavilla lapsen
henkilokohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseksi. Selvityksen
mukaan tehostetun tai erityisen tuen tarpeessa olevien lasten varhaiskas-
vatussuunnitelmien laadinnassa koulun erityisopettaja tekee tukeen liitty-
vat suunnitelmat osaksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ohjaa Luhangan kunnan varhais-
kasvatuksen jarjestajaa huolehtimaan riittavasta varhaiskasvatuksen opet-
tajan asiantuntemuksen jarjestamisesta lasten varhaiskasvatussuunnitel-
mien laatimiseksi varhaiskasvatuslain 23 §:n tarkoittamalla tavalla.
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Lapsen yleisen, tehostetun ja erityisen tuen jarjestaminen Luhan-
gan kunnassa

Selvityksen mukaan koulun laaja-alainen erityisopettaja konsultoi ryhma-
perhepaivahoitokoti Tammenterhon henkilékuntaa lapsen tukeen liittyvissa
asioissa enintaan 8 tuntia kuukaudessa. Tuen resurssista on paatetty sivis-
tys- ja hyvinvointilautakunnassa. Selvityksen mukaan Luhangan kunnassa
ei ole toissa lainkaan varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen
erityisopettajan kelpoisuuden omaavaa tyéntekijaa. Koulun laaja-alainen
erityisopettaja ei tydskentele lapsiryhmassa, han huolehtii, etta tehostetun
ja erityisen tuen asiakirjat tulee tehtya osaksi lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelmaa. Tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatdkset tekee sivistysjoh-
taja.

Luhangan kunnan paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa luvussa 3.4.
todetaan, etta "tukitoimia ja niiden riittavyytta suunnitellaan ja arvioidaan
Luhangan varhaiskasvatuksen ja koulun yhteiséllisessa oppilashuoltoryh-
massa. Luhangan koulun erityisopettajan tydajasta yksi tunti viikossa kay-
tetdan varhaiskasvatuksen lasten tukitarpeiden arviointiin. Varhaiskasva-
tuksessa tehdaan monialaista yhteisty6ta neuvolan terveydenhoitajan ja
kunnan perhetydntekijan kanssa. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuki
ja kunnan perhetydntekijan tuki ovat uusia tukimuotoja, jotka otetaan
kayttéon 1.8.2022."

Luhangan kunnan paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan ei ole kirjattu
lukuun 5 Lapsen tuki, miten lapsen tuki jarjestetdan ja toteutetaan kaytan-
ndssa Luhangan kunnan varhaiskasvatuksessa. Paikalliseen varhaiskasva-
tussuunnitelmaan on kirjattu, kuka vastaa tehostetun ja erityisen tuen hal-
lintopaatdksen tekemisesta. Kappaleessa 5.7 todetaan, etta “Luhangan var-
haiskasvatuksessa erityisopettajan konsultoiva tuki ja pedagogisten asiakir-
jojen valmistelu kuuluu osaksi koulun laaja-alaisen erityisopettajan tyota.
Koulun erityisopettaja tapaa saanndéllisesti varhaiskasvatuksen lapsia ja
tydskentelee yhteistydssa varhaiskasvatuksen henkilokunnan kanssa.”

Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jar-
jestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioi-
tava lapsen etu.
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Varhaiskasvatuslain 15 a §:n mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla
lapsella on oikeus saada hanen yksildllisen kehityksensa, oppimisensa ja
hyvinvointinsa edellyttamaa yleistd tukea osana varhaiskasvatuksen perus-
toimintaa viivytyksetta tuen tarpeen ilmettya. Yleinen tuki muodostuu yk-
sittaisista tukimuodoista. Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittavaa
tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea annettava tehostettuna tu-
kena lapsen yksil6llisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu
saanndllisista ja samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista. Jos
1 tai 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittavaa tai lapsi tarvitsee tukea
vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai muusta, merkitta-
vasti hanen toimintakykyaan alentavasta oppimisen tai kehityksen tuen tar-
peesta johtuen, on tukea annettava yksil6llisesti suunniteltuna erityisena
tukena. Erityinen tuki muodostuu useista tukimuodoista ja on jatkuvaa ja
kokoaikaista.

Varhaiskasvatuslain 15 b §:n mukaan lapselle annettava tuki voi sisaltaa
lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia toimenpiteita.
Lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen seka tuen
vaikuttavuuden arvioinnin kirjaamisesta lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
maan saadetdaan 23 §:ssd. Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden var-
haiskasvatuksen jarjestajan tai tuottajan varhaiskasvatukseen ja lapsella
on tuen tarve, on tuki suunniteltava, toteutettava ja arvioitava varhaiskas-
vatuksen jarjestajien ja tuottajien yhteistytdssa. Lapsen tuen tarpeen huo-
mioon ottamisesta lasten ja henkilostdn lukumaarassa saadetaan 35 §:n 2
momentissa ja 38 §:n 2 momentissa.

Varhaiskasvatuslain 15 ¢ §:n mukaan lapsella on hanen tuen tarpeensa sita
edellyttaessa oikeus saada varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa
konsultaatiota ja opetusta, seka varhaiskasvatukseen osallistumisen edel-
lyttamia tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvalineita.

Varhaiskasvatuslain 15 d §:n mukaan lapsen tuen tarvetta, riittavyytta ja
toteutumista on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin vahintaan kerran
vuodessa tai tuen tarpeen muuttuessa .Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen
arviointiin tarpeen mukaan. Lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallis-
tua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat
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ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on naiden osallistuttava
arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jarjestajan pyynnoésta. Lapsen
mielipiteen ja toivomusten huomioon ottamisesta ja yhteistyosta lapsen
huoltajien kanssa arvioinnin yhteydessa saadetaan 20 §:ssa.

Varhaiskasvatuslain 15 e §:n mukaan 15 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tusta tuesta on tehtava hallintopdatds viipymatta. Paatdéksessa on mainit-
tava 15 b §:n mukaiset tuen muodot, varhaiskasvatuksen jarjestamis-
paikka ja 15 c §:n mukaiset tukipalvelut. Paatoksen tekee varhaiskasvatuk-
sen jarjestamisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessa on yksityisen palvelun-
tuottajan jarjestama varhaiskasvatus, paatoksen tekee palveluntuottajan
esityksesta varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta. Lapsen 15 c §:n
mukaisista tukipalveluista tulee antaa hallintopaatds silloin, kun asiasta ei
paadteta edellda 1 momentissa tarkoitetun paatoksen yhteydessa. Tassa py-
kalassa tarkoitettu paatds voidaan panna taytantédn lainvoimaa vailla ole-
vana.

Varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen
palveluntuottajan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksessa on riittava
maara tassa luvussa saddettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henki-
I16st6a, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja
jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Kunnan
kaytettavissa on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta vastaa-
vasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Lisdksi varhaiskasva-
tuksessa voi olla lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioi-
den myds muuta henkildéstda. Lain 1 §:ssa tarkoitetulla paivakodilla tulee
olla toiminnasta vastaava johtaja.

Varhaiskasvatuslain 30 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasva-
tuksen erityisopettajan tehtaviin on: 1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavaan, jonka lisaksi on suoritettu erityisopetuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista saadetaan valtioneuvoston
asetuksella; tai 2) kasvatustieteen maisteri paaaineena erityispedagogiikka
(varhaiserityisopettajan koulutus).
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Saatujen selvitysten perusteella aluehallintovirasto toteaa, etta lapsen tuen
jarjestaminen ei ole Luhangan kunnan varhaiskasvatuksessa kaikilta osin
asianmukaisesti jarjestetty. Selvityksessa annettu tieto lapsen tuen resurs-
seista ovat ristiriidassa palvelun maaran (tunnit viikossa ja kuukaudessa) ja
tehtavien (tuen asiakirjat, konsultointi, lapsiryhmassa tydskente-
ly/havainnointi ja arviointi) osalta. Aluehallintovirastolle jaa epaselvaksi,
mitka tehtavat koulun laaja-alaiselle erityisopettaja tosiasiallisesti kuuluvat
lapsen tuen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Selvityksen mukaan laaja-
alaisella erityisopettajalla ei ole varhaiskasvatuslain 30 §:n mukaista kel-
poisuutta.

Saadun selvityksen perusteella lapsen tehostetun ja erityisen tuen paatok-
set tekee sivistysjohtaja. Selvityksesta puuttuu tieto paatdksen tekevasta
viranomaisesta, jos lapsen paatods koskee ainoastaan varhaiskasvatuslain
15 ¢ §:n mukaisia tukipalveluita.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto korostaa, etta lapsen tuen jarjes-
taminen on erittdin merkittava varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuus.
Lapsella on aina oikeus saada kasvulleen, kehitykselleen ja oppimiselleen
laissa saadetty tuki. Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa varhaiskasvatus-
lain 4 §:n lapsen edun ensisijaisuus ohjaa varhaiskasvatuksen suunnittelua,
jarjestamista ja paatdksentekoa. Lapsen edun ensisijaisuus on yleinen peri-
aate toiminnan jarjestamisessa. Varhaiskasvatuslain 25 §:ssa velvoitetaan
kuntaa jarjestamaan varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta vastaavasti
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda Luhangan kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestajan huomiota varhaiskasvatuslain 4 §:n, 15 a-15 e
§:ien, 25 §:n ja 30 §:n noudattamiseen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda Luhangan kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestajan huomiota varhaiskasvatuksen tuen jarjesta-
mista, toteuttamista ja tuen tarpeen arviointia koskevien tehtavien hoitami-
seen seka varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelujen jarjestamiseen
varhaiskasvatuslain mukaisesti.
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ohjaa Luhangan kunnan varhais-
kasvatuksen jarjestajaa paivittdmaan tiedot lapsen tuen jarjestamisesta ja
toteuttamista asianmukaisesti paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Ryhmaperhepadivahoitokoti Tammenterhon tilat ja turvallisuus
Tilat

Selvityksen mukaan ryhmaperhepaivahoitokoti Tammenterho sijaitsee Lu-
hangan koulun laheisyydessa vanhan Tammijarven koulun opettajien asun-
noista yhdistetyissa tiloissa.

Selvityksen mukaan tiloihin on tehty pintaremonttia, lisatty ilmanvaihtoa ja
tehty toimivammat tilat pyykkihuollolle. Toimitiloihin sisadankaynti on 2
kerrosta maantasosta sisaltdaen portaita. Toimitilat eivat ole esteettémat.

Selvityksen liitteena on toimitettu tilojen pohjapiirros ja kayttétarkoitus. Ti-
loissa on lasten lepohuone, leikki- ja oleskelutilat, kuraeteinen, wc/pesutila,
keittio/tyotila/henkilokunnan taukotila, henkilokunnan sos.tilat/wc, pyykki-
huolto/varasto ja eteinen. Lasten kdaytdssa on yhteensa 71,9 m2.

Selvityksen liitteena on toimitettu Jyvaskylan seudun ymparistéterveyden-
huollon tarkastuskertomus 14.3.2024. Tarkastuskertomuksen mukaan kiin-
teistd on rakennettu 1958. Tarkastuskertomuksesta ilmenee, etta ryhma-
perhepdivahoitokodin tiloista on 4.7.2022 Taloterveys Lajunen Oy:n laatima
lausunto, jonka mukaan tiloissa on tunkkainen huoneilma ja tilat ovat kuu-
mat. Lausunnon jalkeen kunnan toimesta tiloissa on vaihdettu lattiamateri-
aali ja korvausilmaventtiilien taysin tukossa olleet suodattimet ovat vaih-
dettu.

Jyvaskylan seudun ymparistdéterveydenhuollon tarkastuskertomuksen joh-
topaatdksessa ja perusteluissa todetaan, ettda Luhangan ryhmaperhepaiva-
hoitokodin tilat eivat tayta terveydensuojelulain mukaisia vaatimuksia. Joh-
topaatdsten mukaan puutteita on pihan turvallisuudessa, tilat ovat sokke-
loiset ja tiloihin kuljetaan useiden porrasaskelmien kautta, wc-tiloja ei ole
lapsimaaraan nahden riittavasti, kayttéveden [ampdétila ei ole lainsaadan-
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non vaatimusten mukainen, eika ilmanvaihto ole riittava lasten nukkumati-
lassa. Tarkastuskertomuksessa toiminnanharjoittajan edellytetdan antavan
kirjallinen selvitys nukkumatilan olosuhdemittauksista, wc-tilojen riittavyy-
desta, ulkoleikkialueen aidasta, lampiman kayttéveden saatamisesta ja ai-
kataulusta, mikali toiminta siirtyy koulun tiloihin 30.4.2024 mennessa.

Luhangan kunta on antanut selvityksen Jyvaskylan seudun ymparistoter-
veydenhuollolle ryhmaperhepaivahoidon toimitilojen tarkastuksessa havait-
tujen puutteiden korjaamisesta. Selvityksen mukaan kunnanhallitus on
8.4.2024 paattanyt, etta ryhmaperhepaivahoito jatkaa toistaiseksi toimin-
taansa entisissa tiloissa ja tarvittavat korjaukset tehdaan turvallisuuden pa-
rantamiseksi. Selvityksen mukaan nukkumahuoneen ilmavaihtoa tehoste-
taan tekemalla Taloterveys Lajusen v. 2022 ehdottamat toimenpiteet (lepo-
huoneen oven lyhennys tai ovisaleikk®). Selvityksessa todetaan wc-tilojen
olevan riittavat, leikkialueen aita ja portti tullaan uusimaan ja kayttoveden
lampotilan saatdé on korjattu vastaamaan suosituksia.

Jyvaskylan ymparistéterveydenhuolto on ilmoittanut aluehallintovirastolle
4.6.2024 ettda Luhangan kunta ei ole maaraaikaan 3.5.2024 mennessa toi-
mittanut lasten lepohuoneen olosuhdemittaustuloksia, mutta ovat lupautu-
neet tekemaan tilassa olosuhdemittaukset. Ymparistdéterveydenhuollon vi-
ranomainen odottaa Luhangan kunnalta varmistusta olosuhdemittauksen
paivamaarasta ja mittauksen suorittavasta toimijasta. Aluehallintovirasto
kehottaa varhaiskasvatuksen jarjestdjaa huolehtimaan ryhmaperhepaiva-
hoitokodin olosuhdemittauksen tekemisesta ja tietojen antamisesta ympa-
ristdterveydenhuollon viranomaiselle viivytyksetta.

Varhaiskasvatuslain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto.

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan varhaiskasvatusymparistéon on oltava
kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika,
kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vakival-
lalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta. Toimitilojen ja toimintavalineiden
on oltava terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on huomioitava
esteettomyys.
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Saadun selvityksen ja sen liitteiden perusteella aluehallintovirasto toteaa,
etta huoli tilojen asianmukaisuudesta seka terveellisyydesta ja turvallisuu-
desta ei ole aiheeton. Rakennus on valmistunut 1958, 66 vuotta sitten. Ti-
loihin on tehty sen jdlkeen korjauksia, viimeisimmat v. 2022 Taloterveys
Lajusen ehdotuksen mukaisesti.

Aluehallintovirasto toteaa, etta jarjestettdessa varhaiskasvatusta perhepai-
vahoito toimintamuodossa ryhmaperhepaivahoitona muualla kuin perhepai-
vahoitajan omassa kodissa, tulee varhaiskasvatuksen jarjestdjan huolehtia
siita, etta tilat ovat asianmukaiset. Tiloihin tulee tehda tarvittavat viran-
omaistarkastukset, kuten ymparistéterveydenhuollon ja pelastustoimen tar-
kastukset, joilla varmistetaan tilojen asianmukaisuus. Ryhmaperhepaiva-
hoitoa ei tilojen osalta voi verrata perhepaivahoitajan omassa kodissa ta-
pahtuvaan varhaiskasvatukseen, jossa lapsiryhma voi olla korkeintaan 4
kokoaikaista ja 1 osa-aikainen esiopetusikadinen tai koululainen. Pieni lapsi-
ryhma asettaa tilojen osalta erilaiset vaatimukset.

Aluehallintovirasto nakemyksen mukaan ryhmaperhepaivahoitokodin tilojen
osalta on hyva noudattaa soveltuvin osin padivakotien RT 103083 -ohjeita.
Tilamitoituksen lahtékohtana on samanaikaisesti Iasna olevien enimmaislu-
kumaara, eli tilapaikkaluku. Lasten toimintatiloiksi varataan 7-8 m2/tila-
paikka. Talléin ryhmaperhepadivahoitokoti Tammenterhossa tulisi olla toi-
mintatilaa lapsille 84-96 m2, jossa lasna olevien lasten maara on 12. Selvi-
tyksen mukaan lasten kaytdssa on 71,9 m2. Nain ollen nykyisia tiloja voi-
daan pitaa ahtaana, kun lasna olevien lasten maara ylittaa 10 lasta.

Selvityksesta ilmenee, ettd tilat eivat ole esteettémat. Aluehallintovirasto
toteaa, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee huolehtia tilojen esteetto-
myydesta, jotta pienet liikkumaan opettelevat lapset voivat liikkua turvalli-
sesti ymparistdssa. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee seka varautua
ettd huolehtia myos siitd, etta liikkumisessa apuvalineitd tarvitsevat lapset
seka aisteihin ja hahmottamisen liittyvid haasteita olevilla lapsilla on mah-
dollista osallistua varhaiskasvatukseen esteettémassa toimintaymparis-
tossa.
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiinnittaa Luhangan kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestajan huomiota varhaiskasvatuslain 10 §:n noudatta-
miseen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ohjaa Luhangan kunnan varhais-
kasvatuksen jarjestajaa tutustumaan opetushallituksen internet-sivuilla ole-
vaan ohjeeseen Turvallinen ja terveellinen paivakoti- ja koulurakennus.
(https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/turvallinen-ja-terveellinen-
paivakoti-ja-koulurakennus)

Turvallisuus

Selvityksen mukaan ryhmaperhepaivahoitokoti Tammenterhon leikkipi-
hassa on aita, joka todettiin ymparistéterveydenhuollon tarkastuksessa
lilan matalaksi. Selvityksen mukaan ryhmaperhepaivahoidossa ei ole ollut
vaaratilanteita lilan matalaksi todetun aidan takia.

Paivakodin ja perusopetuksen tilat, ulkoalueen suunnitteluohjeessa RT
103084 todetaan, ettd paivakodin pihalla aidan tulee estaa lasten poistumi-
nen alueelta. Aidan korkeuden tulee olla vahintaan 1,2 metria ja tarvitta-
essa korkeampikin, jos esimerkiksi paikkakunnan lumitilanne sita edellyt-
tad. Aidan tulee olla sellainen, etta siihen ei ole helppo kiiveta, eika sen ali
paase rydomimaan. Kayntiporttien tulee olla n. 1 metria leveat ja oven au-
keamissuunta tulee aueta sisaanpain. Portin lukitukset tulee olla sellaiset,
etta lapset eivat saa niita auki.

Aluehallintovirasto toteaa, etta piha-alueen turvallisuudesta, kuten esimer-
kiksi turvallisen aidan ja leikkivalineiden asianmukaisuus, huolehtiminen
kuuluu varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuuksiin. Varhaiskasvatuksen
jarjestajan vastuulla on huolehtia, etta toimipaikoissa tehdaan turvallisuu-
teen liittyvaa riskinarviointia ja varaudutaan mahdollisiin turvallisuusriskei-
hin asianmukaisesti.

Selvityksen liitteena on toimitettu Keski-Suomen pelastuslaitoksen poéyta-
kirja yleisestd palotarkastuksesta 17.8.2023. Tarkastuksen kohteeksi mai-
nitaan Tammijarven koulu.
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Selvityksen liitteena on toimitettu Luhangan varhaiskasvatuksen, koulun ja
kirjaston toimintaohjeet, turvallisuus- ja pelastussuunnitelma. Suunnitelma
on paivitetty maaliskuussa 2024. Suunnitelmassa painopisteena on koulun
turvallisuusasiat. Varhaiskasvatuksen osalta turvallisuussuunnitelmassa on
yleisia ohjeita.

Selvityksesta ilmenee, etta yleinen palotarkastus on pdéytakirjan perusteella
kohdistunut Tammijarven kouluun, eika tarkastusta ole tehty ryhmaperhe-
paivahoitokoti Tammenterhoon. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee huo-
lehtia, etta yleinen palotarkastus suoritetaan myés ryhmaperhepaivahoito-
koti Tammenterhon tiloissa.

Aluehallintovirastolle on saadun selvityksen perusteella muodostunut kasi-
tys, ettd varhaiskasvatuksen riskien ennakoinnissa ja siten turvallisuusasi-
oiden hoitamisessa ja varautumisessa on merkittavia puutteita, jotka vaa-
rantavat lapsen turvallisuutta ryhmaperhepaivahoitokoti Tammenterhossa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto antaa Luhangan kunnan varhais-
kasvatuksen jarjestajalle huomautuksen turvallisuuteen ja varautumiseen
liittyvien velvoitteiden laiminlydnnista.

Luhangan kunnan jarjestajan tulee laatia ryhmaperhepaivahoitokoti Tam-
menterhon turvallisuus- ja varautumissuunnitelmat menettelytapaohjei-
neen (erityisesti ldhietsintdohjeet) ja perehdyttaa ne henkiléstdlleen asian-
mukaisesti 31.10.2024 mennessa. Turvallisuus- ja valmiussuunnitelmat
seka selvitys perehdyttdmisesta tulee antaa tiedoksi Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastolle 31.10.2024 mennessa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston valvonta-asian
(LSSAVI/22275/2024) kasittely jatkuu ryhmaperhepaivahoidon turvallisuu-
teen liittyvassa asiassa.

Tybskentelyssa voi kayttda apuna seuraavia ohjeita:

e Varhaiskasvatuksen turvallisuustydn organisointi ja johtaminen oh-
jetta (https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkin-
not/varhaiskasvatuksen-turvallisuustyon-organisointi-ja-johtami-
nen),
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o Kasvatuksen ja koulutuksen turvallisuus ohjetta
(https://www.oph.fi/fi/teemat-ja-kehittaminen/kasvatuksen-ja-kou-
lutuksen-turvallisuus)

e Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen valmissuunnitelma ja toiminta-
kortit (https://avi.fi/opetus-ja-kulttuuri/valmiussuunnittelu)

Muutoksenhaku

Aluehallintoviraston antamaan huomion kiinnittamista ja huomautusta kos-
kevaan paatokseen ei saa varhaiskasvatuslain 540/2018 63 §:n mukaan
hakea muutosta valittamalla.
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