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Kangasalan kaupungin (Ymparisto- ja rakennusvalvonta) lausuntopyyntd 4.12.2023

Lausunto kokonaisena irrotettujen rakennusosien uudelleenkdytosta ja jatteeksi luokitte-
lemisesta

1. Lausuntopyynto

Kangasalan kaupunki ja Tampereen yliopiston RecCreate-hanke ovat pyytaneet ymparistomi-
nisteriolta lausuntoa betonielementtien uudelleenkayton reunaehdoista. Lausuntopyynndssa
ymparistoministerion kantaa pyydetaan erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

¢ Voiko uudelleenkayttoa varten kokonaisina irrotettuja ja talteen otettuja rakennusosia, ku-
ten Recreaten betonielementteja, uudelleenkayttaa rakentamisessa ilman, etta ne saavat
jatestatuksen? Milla edellytyksin nain voidaan toimia?

o Mikali kokonaisina irrotetut rakennusosat tulee aina tulkita jatteeksi, mitka ovat taman
lainsaadanndlliset perustelut?

Lausuntopyynto liittyy meneillaan olevaan hankkeeseen, jossa rakennusyhtié Skanska Oyj:n
omistama talo puretaan purkuyhtion (Umacon Oy) toimesta ja siita tydmaalla irrotetut betoniele-
mentit kuljetetaan (Jaakko Pohjola Oy) elementtitehtaalle valivarastoon (Parma Oy). Valivaras-
tossa elementit tarkistetaan ja niille tehdaan tarvittaessa pienimuotoisia huoltotéita. Elementit on
tarkoitus kayttaa myohemmin yksiloitavissa rakennusyhtion uudiskohteissa vuosien 2024-2025
aikana.

2. Ymparistoministerion vastaus lausuntopyyntdon

2.1 Yleista

Ymparistoministerion tehtavana ei ole ratkaista yksittaisia lainsoveltamistilanteita. Toimivaltaiset
lupa- ja valvontaviranomaiset soveltavat ja tulkitsevat lakia omissa paatoksissaan, ja paatoksiin

voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin laissa saadetaan. Ymparistoministerion arviot
eivat sido viranomaisten paatoksentekoa.

Seuraavassa ymparistoministerion arvioita liittyen lausuntopyynnéssa esitettyihin kysymyksiin.
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2.2 Asiaan liittyva lainsaadanto

Jatelain (646/2011) 5 §:n mukaan jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka sen haltija on
poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta."

Jatelain 6 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan uudelleenkéytélla tarkoitetaan "tuotteen tai sen
osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu”.? Uu-
delleenkaytén valmistelulla tarkoitetaan saman pykalan 21 kohdan mukaan jatteen tarkista-
miseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kaytosta poistettu tuote
tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelya”.3

Jatelain 8 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on noudatettava seuraavaa etusijajarjestysta: Ensi-
sijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy,
jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttda varten tai toissijaisesti kier-
ratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyédynnettava jate muulla ta-
voin, mukaan lukien hyodyntaminen energiana. Jos hydodyntaminen ei ole mahdollista, jate on
loppukasiteltava.

Jateasetuksen (978/2021) 25 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava
hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta siten, etta jatelain 8 §:n mukaisesti otetaan talteen ja
kaytetaan uudelleen kayttokelpoiset rakennusosat ja -materiaalit ja etta toiminnassa syntyy
mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja purkujatetta.

Maankaytto- ja rakentamislaissa (132/1999) saadetaan muun ohella rakennusten lujuudesta ja
vakaudesta (117 a §), paloturvallisuudesta (117 b §), terveellisyydesta (117 c¢ §) ja kayttoturvalli-
suudesta (117 d §). Rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja se sisaltaa vastaavat
rakentamisen laatua koskevat saannokset (31-34 §). Lain 121 §:n mukaan rakennuksen osaksi
tarkoitetun rakennustuotteen on oltava turvallinen ja terveellinen seka ominaisuuksiltaan sellai-
nen, ettd rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna tayttaa tassa laissa
saadetyt olennaiset tekniset vaatimukset tavanomaisella tavalla kunnossapidettyna taloudelli-
sesti perustellun kayttdian ajan. Rakennustuotteen valmistajan on huolehdittava rakennustuot-
teen suunnittelusta ja valmistuksesta ominaisuuksiltaan kestavaksi ja korjattavaksi seka sel-
laiseksi, etta rakennuskohteesta purettuna sita voidaan kayttaa uudelleen rakentamisessa tai
materiaalina hyodynnettavissa olevilta osiltaan. Rakennustuotteiden kelpoisuus voidaan osoit-
taa joko tuotteeseen kiinnitettavalla CE-merkilla tai kansallisella tuotehyvaksynnalla.

1 Jatelain maaritelma perustuu jatedirektiivin (2008/98/EU) 3 artiklan tdysin vastaavaan maaritelmaan.

2 Jatedirektiivin 3 artiklan 13 kohdan mukaan uudelleenkaytolla tarkoitetaan "tointa, jonka avulla tuotteet tai osat,
jotka eivat ole jatettd, voidaan kayttda uudelleen samassa kayttotarkoituksessa, jota varten ne on suunniteltu”.

3 Jatedirektiivin 3 artiklan 16 kohdan mukaan uudelleenkayttd on "tarkistamis-, puhdistamis- tai korjaamistarkoituk-
sessa toteutettavia hyddyntdmistoimia, joiden avulla tuotteet tai tuotteiden osat, joista on tullut jatetta, valmistellaan
siten, etta niitd voi kayttda uudelleen ilman mitdan esikasittelya”.
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2.3 Uudelleenkaytto ja uudelleenkayton valmistelu

Ymparistoministerio toteaa, etta jatelain 6 § 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun uudelleenkay-
ton kohteena oleva tuote tai sen osa ei missaan vaiheessa ole jatetta. Sen sijaan jatelain 6 § 1
momentin 21 kohdassa tarkoitettua uudelleenkayton valmistelua tehdaan nimenomaisesti jat-
teeksi luokitellulle tuotteelle tai sen osalle. Jatteen uudelleenkayton valmistelu on jatteen am-
mattimaista tai laitosmaista kasittelya, joka on ymparistoluvanvaraista toimintaa, ellei luvanva-
raisuudesta ole saadetty poikkeusta. Jatteita saa kuljettaa vain jatehuoltorekisteriin merkitty jat-
teenkuljettaja. Rakennusjatteen kuljetuksen mukana on oltava siirtoasiakirja.

Uudelleenkaytdssa on aina kyse tuotteen tai sen osan alkuperaisen kayttotarkoituksen toistami-
sesta. Lausuntopyynnon kuvauksen mukaan purkukohteissa irrotettuja betonielementteja on
tarkoitus kayttaa rakennuselementteina uudiskohteiden rakentamisessa. Nain ollen aiottu beto-
nielementtien kayttotarkoitus vastaa niiden alkuperaista kayttotarkoitusta.

2.4 Jatteen kasite

Jatelain 5 § mukaan aine tai esine luokitellaan jatteeksi, jos yksikin saannoksessa mainituista
edellytyksista tayttyy: haltija poistaa tai aikoo poistaa aineen tai esineen kaytosta tai jos tama on
velvollinen poistamaan aineen tai esineen kaytosta. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu-
kaytanto on ollut keskeisessa asemassa jatedirektiiviin sisaltyvien maaritelmien tulkinnan kehit-
tymisessa. Jatteen maaritelman osalta tuomioistuin on ratkaisukaytannossaan korostanut muun
ohella direktiivin tavoitteita ja tapauskohtaisten olosuhteiden merkitysta arvioitaessa, mika on
jatetta ja mika ei.*

Lausuntopyynnon kuvauksen mukaan betonielementit irrotetaan purettavista rakennuksista etu-
kateen tehdyn irrotussuunnitelman mukaisesti. Tama seikka yhdistettyna elementtien uudel-
leenkayttotarkoitukseen uusissa rakennuskohteissa viittaa ymparistoministerion kasityksen mu-
kaan siihen, etta elementteja ei poisteta tai aiota poistaa kaytosta jatelain 5 §:ssa tarkoitetulla
tavalla. Talldin elementtien luokittelun kannalta ratkaisevaa on, onko elementtien haltija velvolli-
nen poistamaan ne kaytosta jatelain 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Jatteen maaritelmassa tarkoitetun poistamisvelvollisuuden arviointi kytkeytyy etenkin jatelain ja
jatedirektiivin paaasialliseen tarkoitukseen, eli terveyden ja ymparistonsuojeluun. Jos element-
teihin tai niiden (uudelleen)kayttoon liittyy terveys- tai ymparistoriski, niiden haltijalla on katsot-
tava olevan velvollisuus poistaa ne kaytosta. Ja vastaavasti jos riskia ei ole, elementtien halti-
jalla ei ole velvollisuutta poistaa niita kaytosta. Tasta nakdkulmasta arviointi on kohdistettava
erityisesti siihen, minkalaisia toimia elementeille tehdaan tai pitaisi tehda ennen kuin ne ovat
valmiita suunniteltuun uudelleenkayttdéon, ja kuinka varmana uudelleenkayttdéa voidaan pitaa.

4 Esimerkiksi tuomioistuimen tuomiot asiassa C-241/12 ja C-242/12.
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2.5 Elementeille ennen kayttoa tehtavien toimien laajuus ja laatu

Ymparistoministerio toteaa, etta myos jatelain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitettu uudel-
leenkayttd voi edellyttaa toimia, joiden avulla tuote tai sen osa ohjataan uudelleenkayttoon. Toi-
sin sanoen se, etta tuote tai tuotteen osa ei sellaisenaan ilman toimia ole suoraan kaytettavissa
uudelleen, ei valttamatta tarkoita sita, etta kyse on jatteesta. Varsinaisia uudelleenkayton val-
mistelutoimia voi kuitenkin lain sanamuodon mukaan tehda vain jatteelle, ja joskus ndma toimet
ovat vain esimerkiksi aineen tai esineen kunnon tarkistamista tai puhdistamista. Ymparistomi-
nisterion nakemyksen mukaan uudelleenkayttoa edeltavien toimien laajuudella ja laadulla on
kuitenkin merkitysta sen kannalta, katsotaanko toimien kohdistuvan tuotteeseen vai jatteeseen.

Lausuntopyynnossa olevan kuvauksen mukaan purkukohteesta irrotetuille betonielementeille
tehdaan normaalin teollisen kdytannon mukaisia muuntamistoimia, joilla varmistetaan element-
tien kayttokelpoisuus niiden alkuperaiseen kayttotarkoitukseen. Lausuntopyynnon mukaan toi-
met ovat samoja, joilla uudistuotannossa valmistettujen, tuotevirheita sisaltavien elementtien
laatu varmistetaan: halkeamien tarkistaminen, pintojen siistiminen, kolhujen paikkaus, lyhenta-
minen ja tarvittaessa liittimien kiinnitys.

Ymparistoministerion arvion mukaan lausuntopyynndssa kuvatut toimet liittyvat elementtien tek-
nisen kayttokelpoisuuden varmistamiseen rakennustuotteina, ei niinkaan siihen, etta element-
tien terveys- tai ymparistokelpoisuutta pyrittaisiin varmistamaan tai parantamaan. Talta osin
olennaista on, etta esimerkiksi asbesti ja muut haitta-aineet poistetaan etukateen tehdyn kartoi-
tuksen perusteella purettavasta rakennuksesta jo ennen elementtien irrotusta, ja irrotukseen va-
litaan vain haitta-aineettomia betonielementteja.

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan uudelleenkayttoon soveltuvien betonielementtien
puhdistaminen ja irrottaminen etukateen tehdyn suunnitelman mukaan yhdistettyna valivaras-
tointipaikalla tehtavien toimien laatuun viittaavat siihen, etta mainitut toimet eivat kohdistu jattee-
seen, vaan tuotteeseen.

2.6 Elementtien jatkokayton varmuus

Yksi keskeisia eroja jatteen ja tuotteen valilla on (jatko)kaytdon varmuus tai jatkokayttdomarkkinan
olemassaolo. Jatelain 5 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan aineen tai esineen sivutuotteeksi
luokittelemisen edellytyksena on, etta sen "jatkokaytdsta on varmuus”. Jatteeksi luokittelun
paattymisen edellytys on vastaavan kriteerin osalta jatelain 5 b §:ssa kuvattu niin, ettd hyédyn-
tamistoimen lapikayneella jatteelld on oltava "markkinat tai kysyntaa”.

Lausuntopyynnon tarkoittamassa tapauksessa ei ole kysymys sivutuotteeksi luokittelemisesta
(JL 5 a §) tai jatteeksi luokittelun paattymisesta (JL 5 b §), vaan siitd, onko purettavasta raken-
nuksesta irrotetut ja suunnitellusti jatkokayttdon ohjattavat betonielementit luokiteltava jatteeksi
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vai ei (JL 5 §). Jatkokayton todennakoisyys on kuitenkin yksi niista kriteereista, jonka perus-
teella arvioidaan, onko kyse jatteesta vai tuotteesta.

Lausuntopyynnon mukaan viela ei ole tiedossa tiettya kohdetta tai kohteita, joissa elementteja
tullaan varmuudella kayttamaan. Elementit on kuitenkin tarkoitus toimittaa kaytettaviksi uudis-
kohteissa vuosien 2024 ja 2025 aikana.

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan rakennusalalla vallitseva taantuma vahentaa ylei-
sesti rakennustuotteiden kysyntaa ja samalla heikentaa uudelleenkaytettavien tuotteiden toden-
nakoisyytta paatya jatkokayttoon lausuntopyynnossa ilmaistussa tavoiteaikataulussa, vuosien
2024 ja 2025 aikana. Toisaalta lausuntopyynndssa on tuotu ilmi seikkoja, jotka puoltavat vah-
vasti betonielementtien jatkokayttomarkkinan olemassaoloa. Vaikka kayttokohteita ei ole viela
yksiloity ja taytta varmuutta uudelleenkaytdlle on mahdotonta osoittaa, elementtien suunnitel-
mallinen talteenotto ja uudelleenkayttoon sijoitetut kustannukset yhdistettyna elementtien tavan-
omaiseen ja yleiseen kayttotarkoitukseen (rakentaminen), lisaavat merkittavasti todennakai-
syytta sille, etta elementit tullaan kayttamaan uusissa rakennuskohteissa lahivuosina.

Ymparistoministerio toteaa, etta lainsaadanto ei sisalla ehdotonta aikarajaa sille, missa ajassa
uudelleenkaytettavat tuotteet olisi kaytettava, etteivat ne muuttuisi jatteeksi. Pitka varastointi voi
heikentaa betonielementtien kuntoa ja johtaa siihen, etta ne muuttuvat jatteeksi. Toisaalta hyvat
varastointiolosuhteet ja saanndllinen laadunvalvonta voivat pitda betonielementit vuosiakin hy-
vakuntoisina, jolloin ne tayttavat rakentamislainsaadanndssa seka uusille etta uudelleenkaytet-
taville rakennustuotteille asetettavat vaatimukset. Talléin myds todennakdisyys betonielement-
tien paatymiselle jatkokayttoon sailyy suhdannetilanteesta riippumatta korkeana.

2.7 Yhteenvetoa

Ymparistoministerion vastaus lausuntopyyntoon ei sido lupa- ja valvontasioissa ratkaisuaja te-
kevia viranomaisia, vaan ne soveltavat ja tulkitsevat lakia itsenaisesti.

Lausuntopyynnon sisaltama kysymys liittyy jatelain 6 §:ssa maariteltyjen uudelleenkayton ja uu-
delleenkayton valmistelun valiseen erotteluun ja samalla 5 §:n jatteen maaritelman tulkintaan.
Jatelain 8 §:n etusijajarjestys ja sen nojalla saadetty jateasetuksen 25 § eivat suoraan ole tassa
yhteydessa sovellettavana. Niille voidaan ymparistoministerion arvion mukaan kuitenkin antaa
merkitysta tulkittaessa jatelain 5-6 §:ssa maariteltyjen jatelain keskeisten kasitteiden sisaltoa.

Ymparistoministerion mielesta useat seikat lausuntopyynnéssa kuvatussa toimintakokonaisuu-
dessa puoltavat sita, ettéd betonielementit ohjautuvat jatelain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa tar-
koitettuun uudelleenkayttoon, eika niistd muodostu jatelain 5 §:ssa tarkoitettua jatetta. Naita
seikkoja ovat uudelleenkayttoon ohjattavien betonielementtien suunnitelmallinen irrotus purku-
kohteessa, mukaan lukien ennen elementtien irrottamista tapahtuva haitta-aineiden poisto, seka
valivarastointipaikalla tehtavat laaduntarkistustoimet. Betonielementtien uudelleenkayttoa saan-
nelldaan rakentamista koskevassa lainsdadanndssa ja uudelleenkaytettavia betonielementteja
koskevat samat laatuvaatimukset kuin vastaavia uusia rakennustuotteita.
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Ymparistoministerio huomauttaa kuitenkin, etta lausuntopyynnossa kuvatut betonielementit voi-
vat muuttua jatteeksi, jos niiden tekninen kelpoisuus uudisrakentamiseen heikkenee tai jos tulee
ilmi muita seikkoja, jotka vahentavat elementtien aiotun jatkokayton todennakoisyytta. Talloin ne
on valmisteltava uudelleenkayttoon tai toimitettava muuhun asianmukaiseen jatehuoltoon.

Ylijohtaja Veli-Matti Uski

Lainsaadantoneuvos Jussi Kauppila

TIEDOKSI Ely-keskusten Y-vastuualueen valvontapaallikot
Aluehallintovirastot, kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset
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