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KANSALLISARKISTO

1 Johdanto

Paatoksen tavoitteena on mahdollistaa ennen 1.1.2022 muodostuneiden pysyvasti sailytettavien asiakirjo-
jen arkistointi mahdollisimman kattavasti yksinomaan digitaalisessa muodossa. Paatos koskee kaikkia ar-
kistolain (831/1994) 1 &n 1 momentin 1-6 kohtien arkistonmuodostajia ja niiden analogisia asiakirjoja ja
takautuvasti digitoituja asiakirjoja.

Sailytysmuotoa koskevan paatdksen tavoitteet ovat yhtenevat Kansallisarkiston vuoteen 2025 ulottuvan
strategian ja arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan tavoitteiden kanssa. Arkistointilain uudistamistydssa
opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on ollut keventaa ja yhdenmukaistaa arkistoitavien asiakirjojen
arkistointimuotoa koskevaa sadntelya. Tavoitteena on sdilyttaa arkistoitavat asiakirjat yksinomaan digitaa-
lisessa muodossa, mikali asiakirjan analogisella muodolla ei ole kulttuurihistoriallista arvoa.

1.1 Paatoksen tavoitteet

Oheisessa taulukossa on tarkemmin kuvattu paatoksen tavoitteet, seka toimenpiteet, joilla tavoitteet saa-
vutetaan.

Taulukko 1: Paatoksen tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteet Toimenpiteet

Tavoite 1 Toimenpide 1

Digitaalinen arkistointi on ensisijainen arkistointi- Paatoksessa maarataan pysyvasti sailytettavat digi-
tapa julkishallinnossa. toidut asiakirjat arkistoitavaksi yksinomaan digitaali-

sessa muodossa lukuun ottamatta analogiselta sai-
lytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaita

asiakirjoja.
Tavoite 2 Toimenpide 2
Analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihistorialli- | Paatoksessa maarataan:

sesti arvokkaat asiakirjat arkistoidaan analogisessa 1 Kulttuurihistoriallisen arvon kriteereists

ja digitaalisessa muodossa digitoinnin jalkeen.
2. Kulttuurihistoriallisen arvon kriteerit taytta-

Kaikki analogiset asiakirjat, jotka ovat vuodelta 1920 vét analogiset asiakirjat kulttuurihistorialli-
tai tdta vanhempia, sailytetdan digitoinnista huoli- sesti arvokkaiksi ja arkistoitaviksi seké ana-
matta myds analogisessa muodossa kulttuurihistori- logisessa etta digitaalisessa muodossa
allisen arvon vuoksi. 3. Analogiset asiakirjat arkistoitaviksi yksin-

omaan digitaalisessa muodossa, jos asiakir-
jat eivat tayta kulttuurihistoriallisen arvon
kriteereita
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Vuonna 1921 ja sen jalkeen kertyneestd aineistosta
sailytetdaan digitoinnin jalkeen analogisessa muo-
dossa vain analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaat aineistot.

4. Kulttuurihistoriallisen arvon arviointitietojen
pysyvasta sdilyttamisestd (arkistoinnista).

Julkishallinnon toimijoiden tehtavana on tunnistaa
analogisista tietoaineistoistaan kohtien 2 ja 3 mu-
kaiset asiakirjat.

Tavoite 3
Arkistoitavat asiakirjat digitoidaan Kansallisarkiston
digitointivaatimusten mukaisesti.

Toimenpide 3
Paatoksella maarataan digitoimaan asiakirjat Kan-
sallisarkiston digitointivaatimusten mukaisesti.

Tavoite 4

Alkuperaiset analogiset ilmentymat voidaan havit-

taa, jos niilla ei ole kulttuurihistoriallista arvoa ja di-
gitaalisten ilmentymien laatu, sailyvyys ja kaytetta-

vyys on varmistettu.

Toimenpide 4

Paatds mahdollistaa analogisten asiakirjojen havit-
tamisen digitoinnin jalkeen, jos digitointi on tehty
Kansallisarkiston ajantasaisten digitointivaatimusten
mukaan, ja tassa paatoksessa ja perustelumuistiossa
kuvatulla tavalla seka varmistettu asiakirjan todis-
tusvoimaisuus.

Tavoite 5
Arkistoitavia asiakirjoja koskevat hallinnolliset me-
nettelyt ovat selkeita ja keveita.

Toimenpide 5

Paatoksen myota arvonmaarityksen ja seulonnan
toimintamallissa vastuu analogisten asiakirjojen
kulttuurihistoriallisen arvon arvioinnista siirtyy Kan-
sallisarkistolta muille toimijoille.

Paatoksen antamisen jalkeen toimijat’ eivat enaa
tee Kansallisarkistolle sdilytysmuotoa koskevia seu-
lontaesityksid, vaan ratkaisevat asian itse, mika suju-
voittaa digitointiprojekteja. Kansallisarkisto antaa
sdilytysmuotoa koskevia paatdksia vain poikkeusta-
pauksissa, jotka kuvataan tdssa muistiossa ja
muussa Kansallisarkiston verkkosivuilla julkaista-
vassa ohjeistuksessa.

T Henkild, tyéryhma tai organisaatio, joka on vastuussa asiakirjojen laadinnasta, talteenotosta tai asiakirjahallinnan
prosesseista tai osallistuu niihin (SFS-ISO 15489-1:2017). Tassa paatdksessa toimijalla tarkoitetaan ensisijaisesti ar-

kistolain piirissa olevaa organisaatiota seka julkista tehtavaa hoitavaa yksityista toimijaa.
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1.2 Nykytila ja keskeiset muutokset
Nykytila

Kansallisarkiston 18.5.2021 antaman valtion viranomaisten arkistoitavien asiakirjojen siirtamista koskevan
maarayksen (KA/26492/03.99/2020)* mukaan arkistoitavat asiakirjat siirretdan Kansallisarkistoon sihkoi-
sessa muodossa’, ellei Kansallisarkisto toisin maaraa. Kansallisarkisto on antanut edelld mainittuun siirto-
maaraykseen pohjautuen tarkempia maarityksia digitaalisena pysyvasti sailytettavien asiakirjojen tiedos-
tomuodoista, siirtorakenteesta ja vaadittavista metatiedoista. Siirtomaarayksen vaikutukset ovat kohden-
tuneet ensisijaisesti massadigitoinnin® ulkopuolelle jaavien, ja erityisesti viela viranomaisten hallussa ole-
vien asiakirjojen sahkdiseen muotoon muuttamiseen. Osa viranomaisista on digitoinut naita asiakirjoja
omatoimisesti.

Kansallisarkisto on maarannyt (KA/15906/07.01.01.00/2021)° arkistolain 1 §:n kohtien 1-6 arkistonmuo-
dostajien (pl. tuomioistuimet ja muut lainkayttoelimet) 1.1.2022 alkaen muodostuneet ja muodostuvat
asiakirjat pysyvaan sdilytykseen lahtokohtaisesti yksinomaan sahkdisessa muodossa, lukuun ottamatta
niitd sahkdiseen muotoon muutettuja analogisia asiakirjoja, joiden analogista muotoa ei saa havittaa ar-
kistolain 14 a §:n nojalla annetun maarayksen perusteella. Maarayksessa todetaan, ettd Kansallisarkisto
maaraa erikseen ennen 1.1.2022 muodostuneiden asiakirjojen muodosta. Kansallisarkisto on ohjeistanut
verkkosivuillaan toimijoita tekemaan sailytysmuotoa koskevia seulontaesityksia aineisto- ja arkistonmuo-
dostajakokonaisuuksittain.

Kansallisarkisto on antanut vuodesta 2018 lahtien asiakirjojen sailytysmuodosta paatoksia, joissa on arvi-
oitu analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallista arvoa. Paatoksia on annettu 81. Annettujen paatos-
ten aineistojen kokonaismaara on 40 011 hyllymetria, josta analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaan aineiston osuus on 4 786 hyllymetria®. Nykyisten arvioiden mukaan valtionhallin-
non organisaatioilla arvioidaan olevan enda hyvin vahan kulttuurihistoriallisesti arvokkaita aineistoja hal-
lussaan. Poikkeuksina ovat muutamat toimijat, kuten esimerkiksi Maanmittauslaitos ja Museovirasto.

Arkistoitavien asiakirjojen muotoa koskevan maarayksen’ mukaan julkishallinnon toimijoille (pl. tuomiois-
tuimet ja muut lainkayttoelimet) 1.1.2022 alkaen muodostuville asiakirjoille ei erikseen haeta sahkdista
arkistointia mahdollistavaa seulontapaatdsta, vaan se mahdollistetaan kyseisessa maarayksessa. 1.1.2022

2 Kansallisarkiston maarays 18.5.2021 Mddirdys valtion viranomaisten arkistoitavien asiakirjojen siirtdmisestd Kansal-
lisarkistoon (KA/26492/03.99/2020).

3 Nykyaan sahkoisella muodolla tarkoitetaan digitaalista muotoa (SFS-1SO 5972:2015: Tietosisalto).

4 Massadigitoinnin palvelu toteuttaa Kansallisarkiston organisaatiossa massadigitointia.

> Kansallisarkiston maarays 22.12.2021 Mddrdys arkistoitavien asiakirjojen muodosta (KA/15906/07.01.01.00/2021).
6 Suomen Pankin osuus on noin 4,4 hyllykilometria tasta paatoksissa maaritellysta kulttuurihistoriallisesti arvokkaan
aineiston kokonaismaarasta.

7 Kansallisarkiston maarays 22.12.2021 Mddrdys arkistoitavien asiakirjojen muodosta (KA/15906/07.01.01.00/2021).
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alkaen muodostuvilla analogisilla asiakirjoilla ei lahtdkohtaisesti ole kulttuurihistoriallista arvoa analogi-
sessa muodossa, silla asiakirjat ovat pitkalti erilaisia paperitulosteita. Poikkeustapauksissa arkistonmuo-
dostaja tai sitd edustava toimija tunnistaa ja tarvittaessa esittaa Kansallisarkiston paatettavaksi ne
1.1.2022 alkaen muodostuneet asiakirjat, joiden analogisella sailytysmuodolla on kulttuurihistoriallista
arvoa ja jotka tulee arkistoida sahkdisen muodon lisdksi myos analogisessa muodossa.

Arkistoitavien asiakirjojen muotoa koskeva maardys on keventanyt paatdsmenettelya 1.1.2022 alkaen
muodostuvien asiakirjojen osalta. Sen sijaan Kansallisarkisto on arvioinut sailytysmuotopaatoksissa ennen
1.1.2022 muodostuneiden analogisten asiakirjojen osalta erikseen digitoitujen asiakirjojen korvaavuutta
yksinomaan digitaalisessa muodossa seka sita, voidaanko niita ottaa vastaan.

Keskeiset muutokset

Nyt annettava yleinen seulontapaatos (KA/15927/28.02.01/2023) keventaa hallinnollisia menettelyja huo-
mattavasti.

Taman paatoksen myota Kansallisarkisto ei enda maaraa seulontapaatoksissaan pysyvasti sailytettavien
analogisten asiakirjojen kulttuurihistoriallisesta arvosta ja sailytysmuodosta. Paatoksen tultua voimaan
toimijat arvioivat analogisten asiakirjojen sailytysmuodon kulttuurihistoriallista arvoa ja sailytysmuotoa
omatoimisesti soveltaen Kansallisarkiston ohjeistusta ja tata paatosta, jossa maarataan kulttuurihistorialli-
sen arvon kategorioista ja kriteereists.?

Arkistonmuodostajat voivat tassa paatdksessa ja perustelumuistiossa kuvattujen reunaehtojen mukaisesti
korvata ennen 1.1.2022 muodostuneet pysyvasti sailytettavat analogiset asiakirjat digitoiduilla asiakirjoilla
tekematta Kansallisarkistolle seulontaesitysta. Reunaehdot kytkeytyvat paatoksessa esitettyihin digitointi-
vaatimuksiin ja kulloinkin ajantasaisiin digitointivaatimuksiin, joiden perusteella voidaan varmistaa asiakir-
jan todistusvoimaisuuden sailyminen muutettaessa asiakirjoja digitaaliseen muotoon.

Kun toimija korvaa analogisia asiakirjoja digitoiduilla asiakirjoilla tdman paatoksen perusteella, tulee asia-
kirjojen sailytysmuodoksi yksinomaan digitaalinen tai asiakirjan kulttuurihistoriallisen arvon vuoksi digi-
taalinen ja analoginen.

Jatkossa esitys analogisten asiakirjojen sdilytysmuodosta tehdaan Kansallisarkistolle vain poikkeustapauk-
sissa. Talléin Kansallisarkisto arvioi niiden digitoitujen analogisten asiakirjojen korvaavuutta, jotka eivat
tayta tassa paatoksessa esitettyja vaatimuksia. Toimija voi vield poikkeuksellisesti tehda Kansallisarkistolle

8 Kansallisarkiston arvonmaéaritys- ja seulontapolitiikan (KA/12247/07.01.01.03.00/2019) Kansallisarkiston arvottami-
sen kategoriat ja kriteerit analogisten asiakirjojen sdilytysmuodosta pddttimiselle -erillisliitetta
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019) tai muuta Kansallisarkiston ajantasaista ohjeistusta.
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esityksen sailytysmuodosta, jos digitointi on suoritettu ennen 1.1.2022 eivatka digitoidut ilmentymat
tayta Kansallisarkiston ajantasaisia digitointivaatimuksia® tai vuonna 2016 annettuja laatuvaatimuksia®.

Tassa paatoksessa muutetaan arkistoitavien asiakirjojen muotoa koskevaa maaraysta
(KA/15906/07.01.01.00/2021)* 4 &:n osalta siten, etta Kansallisarkisto ei enaa arvioi 1.1.2022 alkaen muo-
dostuvien asiakirjojen kulttuurihistoriallista arvoa ja sailytysmuotoa, vaan toimija soveltaa asiakirjojen
kulttuurihistoriallisen arvon ja sailytysmuodon arvioimisessa tata paatosta.

Kun toimija tekee arvion analogisen aineiston kulttuurihistoriallisesta arvosta ja sailytysmuodosta, toimi-
jan tulee sailyttaa pysyvasti tassa paatoksessa maaratyt arviointiprosessia dokumentoivat tiedot. Kyseisilla
tiedoilla toimija osoittaa, mihin arvioinnin lopputulos kulloinkin perustuu.

Mikd el muutu

Kansallisarkiston arkistolain 14 a §:n nojalla antamat paatokset kulttuurihistoriallisesta arvosta jaavat
edelleen voimaan. Tama paatods ei mydskaan muuta arvonmaaritysta eli pysyvaa sailyttamista, arkistointia
koskevia paatoksia.

Tassa paatoksessa ei aseteta aikarajaa digitoinnin toteuttamiselle, vaikka pysyvasti sailytettavat asiakirjat
arkistoidaan jatkossa ensisijaisesti digitaalisessa muodossa.

Ennen 1.1.2022 muodostuneiden alkujaan digitaalisten asiakirjatietojen sailytysmuodosta tehdaan edel-
leen seulontaesitys Kansallisarkistolle, mikali asiakirjat on nyt voimassa olevassa seulontapaattksessa
maaratty pysyvasti sailytettavaksi yksinomaan analogisessa muodossa.

Kansallisarkisto on antanut 1990-luvulta alkaen lukuisia seulontapaatoksia, joissa alkujaan digitaaliset
asiakirjatiedot on maaratty pysyvaan sailytykseen digitaalisessa muodossa. Padosa paatoksista on yksit-
taisille toimijoille tai tietojarjestelmien asiakirjatiedoille annettuja seulontapaatoksia, mutta osa on yleis-
paatoksia, jotka koskevat monien toimijoiden asiakirjatietoja. Nama annetut seulontapaatokset jaavat
edelleen voimaan lukuun ottamatta tiedostomuotoja koskevia kohtia, jotka on kumottu maarayksella ar-
kistoitavien asiakirjojen muodosta (KA/15906/07.01.01.00/2021). Naita paatdksia ovat:

Valtionhallinto ja kuntatoimijat — digitaaliset rekisterdintitiedot ja pysyvdsti sdilytettdvdt asiakirjat

9 Paatoksen antohetkelld voimassa olevat digitointivaatimukset: Kansallisarkiston vaatimukset hévittdmiseen tdhtdd-
vddn digitointiin (KA/3357/07.01.02.04.02/2019), Kansallisarkiston mddritykset arkistoitavien erikoisaineistojen digi-
tointiin (KA/15780/07.01.02.04.02/2020).

10 Arkistolaitoksen digitointivaatimukset 24.8.2016 Arkistolaitoksen vaatimukset digitoidulle aineistolle
(AL/11130/07.01.02.04.02/2008). Poikkeus liittyy 22.12.2021 annetun séilytysmuotomaarayksen soveltamisohjeisiin.
" Kansallisarkiston maarays 22.12.2021 Mddrdys arkistoitavien asiakirjojen muodosta (KA/15906/07.01.01.00/2021).
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o Paatoksessa 12.9.2016 (AL/16465/07.01.01.03.02/2016) on maaratty kaikki asiankasittelyjarjestel-
miin kertyneet digitaaliset rekisterdintitiedot ja pysyvasti sailytettavat asiakirjat pysyvaan sailytyk-
seen sahkdisessa muodossa niin pitkalta ajalta kuin niita on saatavissa sahkdisessa muodossa.

e Paatds kohdistuu niiden diaarien ja asiankasittelyjarjestelmien rekisterdintitietoihin ja pysyvasti
sdilytettaviin asiakirjoihin, jotka eivat tayta arkistolaitoksen SAHKE1- tai SAHKE2-normien vaati-
muksia.

Valtionhallinto ja kuntatoimijat — asiakirjatietojen arkistointi sGhkéisessé muodossa

e Toimija- ja tietojarjestelmdkohtaiset seulontapaatokset asiakirjatietojen arkistoinnista yksinomaan
sahkoisessa muodossa.

o Naitd paatoksia ovat mm. SAHKE1- ja SAHKE2-méaarayksiin perustuvat asianhallinnan tietoja kos-
kevat toimijakohtaiset paatokset, jotka mahdollistavat pysyvasti sdilytettavien asiakirjatietojen ar-
kistoinnin yksinomaan digitaalisessa muodossa.

Kuntatoimijat

Paatoksessa 22.8.2016 (AL/6411/07.01.01.03.01/2016) on maaratty, etta kunnallisten toimielinten
ja julkista tehtdvaa hoitavien organisaatioiden toimielinten poytakirjat liitteineen on sailytettava

pysyvasti sahkoisessa muodossa.

e Paatoksessa 13.5.2016 (AL/24541/07.01.01.03.02/2015) on maaratty kaikkien kunnallisten organi-
saatioiden pysyvasti sailytettavat rakennusvalvonnan asiakirjatiedot sailytettaviksi pysyvasti yksin-
omaan sahkoisessa muodossa niin pitkalta ajanjaksolta kuin ne ovat sahkoisessa muodossa.

o Paatoksessa 2.1.2019 (KA/13089/07.01.01.03.01/2018) on maaratty varhaiskasvatuksen pysyvasti
sailytettavista asiakirjoista ja niiden sailytysmuodosta. Paatos koskee niita asiakirjatietoja, jotka
ovat muodostuneet 1.8.2017 alkaen.

e Paatoksessa 3.2.2020 (KA/8377/07.01.01.03.01/2019) on maaratty pysyvasti sailytettavat kuntien
ymparistonsuojelun asiakirjatiedot. Paatdsta sovelletaan 1.3.2000 alkaen kertyviin kuntien ympa-
ristdnsuojelun asiakirjoihin ja tietoihin.

o Paatoksessa 19.10.2020 (KA/27492/07.01.01.03.01/2017) on maaratty pysyvasti sailytettavat kun-
tien ymparistoterveydenhuollon asiakirjatiedot. Paatdsta sovelletaan 1.3.2000 alkaen kertyneisiin
ja kertyviin ymparistoterveydenhuollon asiakirjoihin.
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1.3 Paatoksen valmistelu

Kansallisarkiston informaatio-ohjauksen ja arvonmaarityksen toiminto on vastannut paatdksen valmiste-
lusta. Kansallisarkiston paajohtaja on antanut paatdoksen informaatio-ohjauksen ja arvonmaarityksen toi-
minnon esittelysta.

Paatosluonnoksesta ja sen perustelumuistiosta pyydettiin lausuntoja 18.8. - 7.9.2023. Lausuntopyynto |a-
hetettiin valtionhallinnolle, kunnille, kuntayhtymille ja julkisoikeudellisille laitoksille (595 organisaatiota).
Lausuntoja annettiin yhteensa 63 kappaletta, joista 8 vastaajalla ei ollut kommentoitavaa. Keskeiset valti-
onhallinnon viranomaiset ja suurimmat kunnat antoivat lausunnot.

Paatoksen tavoitetta maarata ennen 1.1.2022 muodostuneet pysyvasti sailytettavat asiakirjat arkistoita-
viksi kattavasti yksinomaan digitaalisessa muodossa kannatettiin laajasti. Tavoitteen nahtiin lisdavan jul-
kishallinnon toimijoiden paatdsvaltaa, kun toimijat pystyvat itse arvioimaan analogisen aineiston kulttuu-
rihistoriallista arvoa seka korvaamaan digitoituja asiakirjoja ilman sailytysmuotoa koskevaa paatésmenet-
telya. Paatoksen tavoitteen nahtiin olevan perusteluineen linjassa julkishallinnon digitalisoinnin kanssa ja
keventavan hallinnollista ty6ta. Lausunnoissa keskeiseksi huoleksi nousivat toimijoiden erilaiset resurssit
liittyen kulttuurihistoriallisen arvon arviointiin omatoimisesti. Osa lausunnonantajista toivoi, etta Kansallis-
arkistolta on jatkossa saatavissa riittavasti ohjausta ja neuvontaa aineiston kulttuurihistoriallisen arvon
arvioinnista. Osassa lausunnoissa huomautettiin, ettei paatdksessa huomioida aineistoa, joka on digitoitu
asiankasittelyn yhteydessa. Paatoksen lausuttiin olevan paaosin ymmarrettava, mutta ei kaikilta osin yksi-
selitteinen toimeenpanon kannalta. Esimerkiksi huomautettiin, ettei poikkeustapauksia, joissa toimijat
vield tekevat seulontaesityksen sailytysmuodosta, ole kuvattu paatdksessa tai perustelumuistiossa. Saatu-
jen lausuntojen perusteella paatésluonnosta, perustelumuistiota ja liitteita on tarkennettu seuraavasti:

- Paatoksen ymmarrettavyytta on parannettu uudella selkeammalla rakenteella seka paatoksen etta
perustelumuistion osalta, jotta paatoksen soveltaminen olisi selkeampaa.

- Nykytila ja keskeiset muutokset -kappaleessa on eritelty muutoksia ja ennallaan sdilyvia asioita.

- Asianhallinnan yhteydessa digitoitu aineisto on nyt huomioitu osana paatosta.

- Keskeisista kulttuurihistoriallisen arvon kriteereista ja pysyvasti sailytettavista arviointitiedoista
maarataan nyt paatoksessa.

- Paatoksessa on tarkennettu, milloin kulttuurihistoriallisen arvon arviointi tehdaan ja mille aineis-
tolle.

- Kasitemaarittelyita on tarkennettu todistusvoimaisuuden ja poikkeustapausten osalta.
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2 Pysyvasti sailytettavien asiakirjojen sdilytysmuoto

Kansallisarkisto on antamissaan seulontapaatoksissa maarannyt analogisten asiakirjojen sailytysmuodosta
ja kulttuurihistoriallisesta arvosta. Kansallisarkiston toimivalta paattaa pysyvasti sailytettavien analogisten
asiakirjojen digitoinnin jalkeisesta sailytysmuodosta perustuu nykyisen arkistolain 8, 11 ja 14 a §:aan.

Nykyisessa paatosmenettelyssa Kansallisarkisto on annetuissa seulontapaatoksissa maarannyt ennen
1.1.2022 muodostuneiden analogisten asiakirjojen kulttuurihistoriallisesta arvosta ja sailytysmuodosta
seuraavissa tapauksissa:

- Kansallisarkisto tai sen edeltdja on aiemmin maarannyt asiakirjatiedot pysyvaan sailytykseen yk-
sinomaan analogisessa muodossa.

- Asiakirjatiedot ovat muodostuneet yksinomaan analogisessa muodossa.

- Analogisten asiakirjatietojen ja samansisaltoisten digitaalisten (aiemmin digitoidut) ilmentymien
tietosisallot eivat vastaa toisiaan ja asiakirjallinen todistusvoimaisuus on puutteellista.

Tavanomaisesti edelld mainituissa tapauksissa toimijan on ollut tarkoitus digitoida pysyvasti sailytettavia
analogisia asiakirjoja ja korvata analogiset asiakirjat digitaalisilla ilmentymilla digitoinnin jalkeen. Toimijan
tarve analogisten asiakirjojen korvaamisesta ja digitoinnista on voinut syntya arkistotilojen puutteesta,
halusta parantaa asiakirjojen kaytettavyytta, siirtovalmisteluista tai kaksinkertaisen sailyttamisen kustan-
nuksista, kun asiakirjoja on omatoimisesti jo digitoitu. Talla paatdkselld sujuvoitetaan ennen 1.1.2022
muodostuneiden analogisten asiakirjojen digitointia.

Taman paatoksen perusteella kaikkien ennen 1.1.2022 muodostuneiden digitoitujen asiakirjojen arkis-
tointimuoto on yksinomaan digitaalinen, lukuun ottamatta analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaita asiakirjoja. Asiakirjojen arkistointimuoto maaraytyy digitoinnin jalkeen sen perus-
teella kumpaan kulttuurihistoriallisen arvon kategoriaan toimija asiakirjat arvioinnissaan sijoittaa. Katego-
riaan 1. kuuluvat asiakirjat arkistoidaan digitaalisessa ja analogisessa muodossa. Kategoriaan 2. kuuluvat
asiakirjat arkistoidaan yksinomaan digitaalisessa muodossa. Kategoriat ja niiden kriteerit maaritellaan lu-
vussa 2.1.

Analogisten ilmentymien digitoinnin jalkeinen havittaminen tai korvaaminen olemassa olevilla vastaavilla
digitaalisilla asiakirjatiedoilla on mahdollista, jos asiakirjalla ei ole toimijan oman arvion mukaan kulttuuri-
historiallista arvoa, ja kun digitaalisten ilmentymien todistusvoimaisuus on varmistettu Kansallisarkiston
digitointivaatimusten perusteella tassa perustelumuistiossa osoitetulla tavalla.
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2.1 Pysyvasti sdilytettdvien analogisten asiakirjojen kulttuurihistoriallisen arvon arviointi

Kansallisarkiston antamien sailytysmuotopaatdsten mukaan paatdsten kohteena olevien pysyvasti saily-
tettavien analogisten asiakirjojen digitoinnin jalkeinen havittaminen on arkistolain 14 a §:n perusteella
ollut sallittua, jos se on voinut tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai siihen sisaltyvan tiedon sailymista,
eheytta ja autenttisuuden toteamista seka heikentamatta asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeu-
dellista todistusvoimaa. Edelld mainittujen analogisten ilmentymien digitoinnin jalkeinen havittdminen tai
korvaaminen olemassa olevilla vastaavilla sahkoisilla asiakirjatiedoilla on ollut mahdollista, kun digitaalis-
ten ilmentymien laatu, kdytettavyys, sailyvyys ja saatavuus seka todistusvoimaisuus on varmistettu.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat asiakirjat arkistoidaan digitoinnista huolimatta myds analogisessa muo-
dossa. Kulttuurihistoriallisen arvon arviointia on tehty Kansallisarkiston laatimien kriteerien perusteella.”
Naissa kriteereissa ja annetuissa seulontapaatoksissa ei ole otettu kantaa asiakirjojen digitoitavuuteen.
Jos analogisia asiakirjoja ei voida asianmukaisesti digitoida, on ne arkistoitava analogisessa muodossa,
vaikkei niiden analogisella muodolla olisikaan kulttuurihistoriallista arvoa. Talléin analoginen ilmentyma
varmistaa asiakirjatietojen sailyvyyden ehednd, autenttisena ja todistusvoimaisena. Jos taman tyyppisen
aineiston kohdalla digitointi onnistuu mydhemmin digitoinnin teknologian kehittyessa, voidaan analogi-
nen ilmentyma havittaa ja arkistoida asiakirjatiedot yksinomaan digitaalisessa muodossa.

Nykyisessa paatdsmenettelyssa digitoitujen asiakirjojen todistusvoimaisuuden varmistaminen on ollut
julkishallinnon toimijoiden vastuulla.

Nyt annettavan paatdksen tultua voimaan Kansallisarkisto ei enda maaraa seulontapaatoksissaan analo-
gisten pysyvasti sdilytettavien ilmentymien kulttuurihistoriallisesta arvosta. Julkishallinnon toimijat arvioi-
vat analogisten asiakirjojen sailytysmuodon kulttuurihistoriallista arvoa omatoimisesti soveltaen Kansallis-
arkiston ohjeistusta ja tata paatosta.'

Analogiset asiakirjat sijoitetaan Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan erillisliitteen
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019) kategoriaan 1. Analogiselta sdilytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat asiakirjat, mikali seuraavista kriteereista tayttyy kriteeri 1. Kunto seka vahintaan yksi muista
kriteereista (2-10):

1. Kunto (pakollinen kriteeri)
Asiakirjan kunto on sellainen, etta se voidaan arkistoida tai konservoida arkistoitavaksi analogi-
sessa muodossa.

12 Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan (KA/12247/07.01.01.03.00/2019) Kansallisarkiston arvottami-
sen kategoriat ja kriteerit analogisten asiakirjojen sdilytysmuodosta pddttdmiselle -erillisliitetta
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019) tai muuta Kansallisarkiston ajantasaista ohjeistusta.
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Asiakirja ei ole esimerkiksi merkittavasti homeessa tai muulla tavoin vaurioitunut kaytto-/ arkis-
tointikelvottomaksi.

Asiakirja ei ole materiaaliltaan itsestadn tuhoutuva, kuten selluloosanitraattifilmi, selluloosa-ase-
taattifilmi (mm. rontgenfilmit), epavakaa muovi (esim. PVC-pohjainen kopiomateriaali).

Esimerkiksi erityisin kopiomenetelmin valmistetut kartat ja piirustukset, haalistuvat musteet tai
AV-aineisto (lukukyvyttdmyys, laiteriippuvaisuus) asettavat haasteita arkistoinnille analogisessa
muodossa.

2. lka
Asiakirja on vuotta 1921 vanhempi (eli asiakirja on laadittu ennen 1.1.1921). Aikarajaus perustuu
tavoitteeseen arkistoida kattavasti erityyppista paperimateriaalia ja muuta materiaalia arkistoinnin
historian ajalta.

Kriteeri ei ole pakollinen, joten analogisessa muodossa voidaan arkistoida digitoinnista huoli-
matta my0s vuodelta 1921 tai uudemmalta ajalta peraisin oleva asiakirja, jos jokin muu sailytys-
muodon kulttuurihistoriallisen arvon kriteeri tayttyy.

3. Analoginen tallennusformaatti
Asiakirja on tallennusformaatiltaan ainutlaatuinen, erityinen, minka vuoksi se halutaan arkistoida.
Tallennusformaatilla tarkoitetaan sita alustaa, jolle varsinaiset asiakirjatiedot on tallennettu.
Tallennusformaatti voi olla esimerkiksi jokin seuraavista: historiallinen paperi, pergamentti, lasine-
gatiivi, erityisella tekniikalla sidottu sidos.
Tallennusformaatti toimii todistuskappaleena esimerkiksi arkistointitavan, asiakirjahallinnan ja
asiakirjakulttuurin historiasta.
Tallennusformaatti on esimerkiksi osa paperihistoriallista aikajanaa, joka koostuu muun muassa
Suomessa kasintehdyista papereista, jotka ovat identifioitavissa vesileimojensa kautta. Tallennus-
alusta voi kertoa esimerkiksi kirjansidontaperinteesta Suomessa. Kirjansidontatuntemus Suomessa
on paaosin henkilohistoriallista ja toiminnasta yleisesti kertovaa mutta tarkempia tietoja eri teknii-
koista ei ole sadilynyt. Sidostyypeista on tiedossa esimerkkeja paaosin 1800-luvulta.

4. Materiaaliset lisdominaisuudet
Asiakirjassa on ainutlaatuisia, erityisia materiaalisia lisdominaisuuksia, jotka on tarkoituksella lii-
tetty asiakirjaan sen alkuperadisen kayttotarkoituksen mukaisesti tai ne ovat tulleet osaksi asiakirjaa
ajan kuluessa kayton myota. Kaikki lisdominaisuudet eivat anna perustetta analogiselle arkistoin-
nille, vaan niiden pitaa olla merkittavia. On huomioitava, etta esimerkiksi museot sailyttavat katta-
vasti aineellista kulttuuriperintdd, jolloin Kansallisarkiston ei ole perusteltua arkistoida vastaavaa
aineistoa.

Ainutlaatuisia, erityisia materiaalisia lissominaisuuksia voivat olla esimerkiksi vahasinetit, leimat,
vesileimat tai postimerkit. Asiakirja on voitu esimerkiksi konservoida erityiselld tavalla. Sidosten
kansien sisalla voi olla informaatiota sisaltavaa materiaalia (kannet on voitu kayttaa ajan kuluessa
uudestaan). Sidosten etulehtipapereiden valissa voi olla muun muassa kasikirjoituksia. Kirjekuoren
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sisdpuolelle tai esimerkiksi postimerkin alle (mm. sensuuriaika) on voitu piilottaa informaatiota.
Sota-aikaisissa aineistoissa voi olla esimerkiksi veriroiskeita.

5. Materiaalien sisaltdama informaatio
Asiakirjan materiaalit sisaltavat ainutlaatuista, erityista informaatiota, jota digitaalinen ilmentyma
ei voi valittaa.

Materiaalien valintapaatokset voivat kertoa muun muassa maantieteellisista, historiallisista tai po-
liittisista nakokulmista. Muutokset materiaalien kaytossa voivat kertoa muutoksista yhteiskun-
nassa.

Esimerkiksi tallennusalustan materiaalin ja siihen merkintaaineilla (mm. musteet) kirjatun infor-
maation koostumusta voidaan tarkastella osittain visuaalisesti mutta tarkempien tietojen saa-
miseksi vaaditaan muun muassa kemiallisia tutkimusmenetelmia, minka vuoksi kriteerin sovelta-
minen on haasteellista. On my&s huomioitava, etta esimerkiksi paperinvalmistuksen teollistumisen
myota paperilaatujen maara kasvoi merkittavasti, joten ei ole mahdollista arkistoida kattavasti
kaikkia erityyppisia paperilaatuja Kansallisarkiston toimesta.

6. Taiteellisuus ja esteettisyys
Asiakirja sisaltaa ainutlaatuisia, erityisia taiteellisia ja/tai esteettisia piirteita, kuten valokuvia, arkki-
tehtuuripiirustuksia, piirustuksia tai vastaavia, jotka ilmaisevat inhimillista taitoa ja joiden kautta
valittyy esimerkiksi kulttuurisia normeja ja ihanteita.

Aikanaan esimerkiksi teoskynnyksen ylittaneet teokset ovat automaattisesti sailytysmuodoltaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita.

7. Rahallinen arvo
Asiakirja on kokonaisuudessaan rahallisesti arvokas tai se sisaltaa osia, joiden rahallinen arvo on
suuri.

Esimerkiksi postimerkit, sinetit, teos tai vaikka tietyn merkittavan henkilén tuottama tai omistama
asiakirja voi olla rahalliselta arvoltaan suuri.

8. Harvinaisuus, ainutlaatuisuus
Asiakirja on tyypiltaan harvinainen, ainutlaatuinen suhteessa aikaan, paikkaan, toimijaan, aihee-
seen.

Asiakirja on esimerkiksi nykypaivaan sailyneena harvinainen tai se on ollut harvinaislaatuinen jo
omana aikanaan.

9. Edustavuus, hyddynnettavyys, kaytettavyys
Asiakirja on tyypiltaan edustava suhteessa aikaan, paikkaan, toimijaan, aiheeseen.

Asiakirjalla on kayttoa esimerkiksi ndyttely- ja opetustoiminnassa, jolloin asiakirja todistaa muun
muassa jotakin ilmiota, tapahtumaa tai henkilhistoriallista nakdkulmaa.
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