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Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle purkuhakemusta koskevassa asiassa
DNRO 1759/03.04.04.04.10/2023

Paatos jota purkuhakemus koskee:
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén valtuuston paatos 17.6.2022 / §9

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 20.6.2023 hakenut korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoéksen
17.6.2022 § 9 purkamista.

Hakemuksessaan Keski-Suomen hyvinvointialue esittda sairaanhoitopiirin paatéksen
olevan lainvastainen seka tiedoksisaannin puuttumisen perusteella etta yleisen edun
vaatiessa paatoksen purkamista hallintoasioiden oikeudenkayntia koskevan lain
(808/2019) 117 §:n 1 momentin 1-,2 ja 3-kohtien sekd 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo omaavansa oikeuden hakea paatoksen purka-
mista, koska se on seka asianosainen etta viranomainen, jolla olisi ollut oikeus hakea
valittamalla muutosta paatokseen.

Tassa Luhangan kunnan lausunnossa tuodaan esille, ettd Keski-Suomen hyvinvointi-
alue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma-
valtuuston paatoksesta 17.6.2022 § 9. Kyseisen paatoksen valmistelijoina Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirille ovat toimineet Keski-Suomen hyvinvointialueen valmiste-
lusta samanaikaisesti vastanneet viranhaltijat, jotka ovat tulleet myéhemmin vali-
tuiksi pysyvasti Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaviksi viranhaltijoiksi.

Huolellista valmistelua ja sen arviointia taas korostaa se, ettd Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin hallitus on erikseen vield 28.12.2022 § 257 lopullisesti vasta paattanyt yh-
tymavaltuuston kesdkuisen paatoksen taytantdoonpanosta. Tastd(kin) paatoksesta on
julkaistu muun muassa laaja tiedote kaikille asianosaisille, yhteistyétahoille ja medi-
alle.

(liitteend 1 tiedote sairaanhoitopiirin hallituksen péddtéksestd)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatos 17.6.2022 § 9 ei ole
perustunut ilmeiseen vadraan lain soveltamiseen ja paatos seka sen taytantéonpano
on tarkkaan harkittu, jolloin paatékseen ei myodskaan voida katsoa liittyvan mitaan
erehdysta. Paatosprosessi on ollut hyvin avoin ja se on pohjautunut jo Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin talousarvioon vuodelle 2022, joka on paatetty jo syksylla 2021. Ky-
seessa kdytannossa on ollut talousarvion mukaisen toiminnan toteuttaminen — eli yk-
simielisesti hyvaksytyn talousarvion ja toimintasuunnitelman taytanté6npano.

(liitteend 2 on ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta, jossa peruspddoman alentamisesta
osana sairaanhoitopiirin alijdémdén kattamista on jo pddtetty)

Osoitamme tdssa lausunnossa hyvinvointialueen oman kunnille suunnatun viestinnan
kautta, ettd hyvinvointialue ei ennen ministerididen kanssa kdymidan vuotuisia
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neuvotteluja kevaalld 2023 ole edes harkinnut tiedossaan olleen Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin peruspadaoman alentamista koskevan paatéksen kohdalla siita valitta-
mista. Mitdan uutta selvitysta, jota sairaanhoitopiiri paatosta 17.6.2022 § 9 tehdes-
saan ei olisi jo huomioinut, ei ole vuoden 2023 kuluessa tuotu esiin purkua hakevan
Keski-Suomen hyvinvointialueen puolesta. Perusteeksi on kerrottu vain ministerion
virkamiehen mielipide suullisessa neuvottelussa, josta ei ole esitetty mitdan muis-
tiota, seka sen johdosta syntynyt uusi muuttunut nakemys sairaanhoitopiirin tilintar-
kastajalta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen oma paatéksenteko Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin kohdalla on kokonaisuudessaan ollut hyvin poukkoilevaa, sekavaa ja osin omaval-
taista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 13.6.2023 § 50 Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatosta koskevassa paatoksessa olla panematta taytantoon
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 § 9 paatosta, jonka sairaanhoitopiiri oli
kylla jo itse laittanut aikoinaan taytantoon. Eli hyvinvointialue perui omavaltaisesti
sairaanhoitopiirin lainvoimaisen paatdksen peruspadoman alentamisesta ja hyvaksyi
sairaanhoitopiirin tilinpaatoksen talla tavoin muutettuna. Perusteena talle oli seu-
raava:

“tilinpddtoksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilintarkas-
taja on todennut, ettd tilinpddtos on virheellinen, jos sairaanhoitopiirin alijGddmdd ka-
tetaan peruspédéomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassa olevan kirjanpito-
ohjeistuksen mukaiseksi.”

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston kokouksessa 13.6.2023 paatoksen-
teon yhteydessa tehtiin kannatettu esitys, etta aluevaltuusto ei hyvaksyisi Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin tilinpaatosta vuodelta 2022, vaan edellyttdisi, ettd aluehallitus
valmistelee asian uudestaan ja hakee Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 val-
tuuston lainvoimaisen paatoksen purkua. Aluevaltuusto paatti tuolloin, 13.6.2023,
kuitenkin selkedlld danten enemmistolla, etta Keski-Suomen hyvinvointialue ei hae
paatoksen purkua eika aluehallitus valmistele asiaa uudelleen.

Aluevaltuuston 13.6.2023 p&datoksen kanssa taysin ristiriitaisesti — ilman etta asiassa
olisi ilmennyt mitdan uutta tietoa - aluehallitus kuitenkin jo viikon paasta 20.6.2023 §
217 paatti kuitenkin tehda ylimaaradista muutoksenhakua koskevan hakemuksen
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 § 9 paatoksen purkamiseksi. Tasta jo syn-
tyy se kysymys, voiko Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus edes purkuhake-
musta Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksen vastaisesti jattaa?

(liitteend 3 on Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pédtéds 13.6.2023 § 50)

Joka tapauksessa vasta purkuhakemuksen yhteydessa 20.6.2023 § 217 hyvinvointi-
alueen hallituksen paatoksessa ensimmaista kertaa tuodaan esille perusteluna se,
ettad sairaanhoitopiirin paatosta 17.6.2022 § 9 ei olisi ollenkaan annettu Keski-Suo-
men hyvinvointialueelle tiedoksi ja ettd kyseista paatosta voidaan pitaa yleisen edun
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vastaisena. Naihin seikkoihin ei aiemmin ole missaan yhteydessa viitattu.

Keski-Suomen kunnat ovat olleet jo pakotettuja valittamaan Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen aluevaltuuston 13.6.2023 § 50 paatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeu-
teen, koska Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole ollut oikeutta ldhted muutta-
maan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaisia paatoksia. Keski-Suomen hyvin-
vointialue itsekin on myontanyt esimerkiksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 lainvoimaiseksi ja silti hyvaksynyt Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatoksen sen vastaisesti. Hallinto-oikeusprosessi
tasta paatoksesta on edelleen kesken.

Nyt lausumme korkeimmalle hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialueen
purkuhakemuksen johdosta, etta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymaval-
tuuston paatds 17.6.2022 § 9 on ollut jo pdatoksentekoa valmisteltaessa ja sen jal-
keen vuonna 2022 Keski-Suomen hyvinvointialueen tiedossa ja etta lainvoimaisen
paatoksen purkamisen edellytykset eivat muiltakaan osin lain oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa § 117 mukaisesti tayty.

Lainvoimaisen paatoksen purkamiselle ei ole perusteita.

Luhangan kunnan perustelut lausunnolle:

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa maarittda lainvoimaisen paatéksen purkami-
sen perusteet. Etenemme kunnan perusteluissa lain 117 § 1 momentin 1,2 ja 3 koh-
tien sekd 2 momentin kautta, joilla Keski-Suomen hyvinvointialue purkuvaadettaan
perustelee.

1) 117 § maarittaa korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallintopaa-
toksen, jos asianosaiselle ei ole annettu oikeutta tulla kuulluksi tai asian kasitte-
lyssa on tapahtunut muu menettelyvirhe.

Tallaisena virheena Keski-Suomen hyvinvointialue esittdaa sen, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin paatosta 17.6.2022 § 9 ei olisi annettu tiedoksi Keski-Suomen
hyvinvointialueelle. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Keski-Suomen hyvinvointi-
alue ja kunnat ovat kdyneet avointa ja monipuolista vuorovaikutusta niin kirjalli-
sesti kuin suullisesti sairaanhoitopiirin peruspadaoman alentamiseen liittyen ja
missdan yhteydessa, ennen kuin 20.6.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen alue-
hallitus paatti jattaa purkuhakemuksen, ei ole noussut esiin, ettd sairaanhoitopii-
rin paatosta ei olisi tiedoksi hyvinvointialueelle saatettu. Ja, ettei hyvinvointialu-
eella asianosaisena olisi mahdollisuus asiasta valittaa.

Luhangan kunnan perusteltavissa oleva kasitys asian suhteen on se, etta Keski-
Suomen hyvinvointialue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen
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sairaanhoitopiirin paatoksesta 17.6.2022 § 9. Keski-Suomen hyvinvointialueella
olisi ollut mahdollisuus paatoksesta valittaa, jos se olisi nahnyt sen tarkoituksen-
mukaiseksi.

Kyseisen kaltainen menettelyvirhe (ettei pdatos olisi tullut tiedoksi) ei nouse
myo6skadan esille Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelemassa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatoksessa vuodelta 2022 ja siihen liittyvassa Keski-Suo-
men hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksessa 13.6.2023 § 50. Keski-Suo-
men hyvinvointialue ei siis edes paattaessaan olla laittamatta taytdantoon sairaan-
hoitopiirin lainvoimaista paatosta peruspadoman alentamisesta, ole milldan ta-
voin perustellut asiaa silla, ettei paatosta olisi hyvinvointialueelle tiedoksi saa-
tettu.

(lausunnon liitteend 3 on Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pddtds 13.6.2023 § 50)

Tama johtuu yksiselitteisesti siitd, ettd kdytanndssa jo Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen viliaikaisella valmistelutoimielimelld on ollut tieto Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin peruspadoman alentamisen valmistelusta syksysta 2021 ja sairaanhoi-
topiirin talousarvion hyvaksymisesta lahtien. Keski-Suomen hyvinvointialueen va-
liaikaisen valmistelutoimielimen talouden valmistelua johti Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin talousjohtaja, joka valmisteli myds peruspadoman alentamista
sairaanhoitopiirissa ja toimii nykyisin Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjoh-
tajana.

(litteend 2 on ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta, missd peruspddoman alentami-
nen linjataan)

Juha Paloneva Keski-Suomen sairaanhoitopiirin johtajana toimi hankin Keski-Suo-
men hyvinvointialueen viranhaltijavalmisteluryhmassa talousjohtajan tavoin ja
tuli sitten syyskuussa 2022 valituksi sairaalapalvelujen vastuualuejohtajaksi Keski-
Suomen hyvinvointialueelle. Paloneva on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa toi-
minut esittelijana, kun peruspadaoman alentamisesta on tehty paatoksia tai niita
taytantoon pantu sairaanhoitopiirissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue on johtavien viranhaltijoidensa kautta ollut myd&s
tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksen peruspadoman alentami-
sesta taytantdonpanon uudelleen kasittelysta loppusyksysta 2022 ja paatoksesta
28.12.2022 § 257. Ja on totta kai muutoinkin, koska asia on ollut julkisesti esilla
medioissa ja kuntien seka hyvinvointialueen valisissa keskusteluissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole missaan vaiheessa ennen maaliskuuta 2023
katsonut aiheelliseksi harkita valittamista Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paa-
toksesta. Asia nousi Keski-Suomen hyvinvointialueella tarkasteluun organisaation
ulkopuolelta tulleen aloitteen ja tulkintandkemyksen (VM:n budjettineuvos) joh-
dosta, kuten hyvinvointialue itse on kunnille asiasta selkeédsti useaan otteeseen
viestinyt. Ei siis siksi, ettd peruspddaoman alentamista koskeva sairaanhoitopiirin
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paatos olisi perusteluineen vasta tilinpaatoksen yhteydessa havaittu, kuten pur-
kuhakemuksessa koetetaan tuoda nyt esille.

(lausunnon liitteend 4 on hyvinvointialueen maksuliikepddllikké Jaana Aijén sdhképosti, jossa sai-
raanhoitopiiirin tilinpddtoksen uudelleen tarkastelun syy ensimmdistd kertaa tuodaan kunnille
esiin))

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdaatosta 2022 valmisteltiin koko kevaan
2023 ajan Keski-Suomen hyvinvointialueella sairaanhoitopiirin talouden ja toimin-
nan toteuman seka sairaanhoitopiirin vuonna 2022 tekemien paatosten, jotka hy-
vin olivat Keski-Suomen hyvinvointialueella tiedossa, mukaisesti. Kuvataan sita
yvhdella konkreettisella esimerkilld. 10.2.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen
talousjohtajalta tuli sahkdposti kunnille Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaa-
toksen 2022 ennakkotiedoista. Saatekirjeessa lukee esimerkiksi:

“vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijéiémé muodostuu kokonaan sairaan-
hoitotoiminnan alijéémdstd. Alijddmdn kattamisen keinoin (peruspéddoman alentaminen
24 ME, erillislaskutus 62,1 M€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee 0 €”

(litteend 5 on talousjohtaja Aija Suntioisen sdhkdposti (ennakkotietoja vuoden 2022 Tilinpddtok-
sestd) 10.2.2023 osoittamaan sitd, ettd hyvinvointialue valmisteli tilinpddtéstd sairaanhoitopiirin
lainvoimaisten pddtésten mukaan hyvin tietoisina niistd)

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa itse asiakirjoissaan myos selkedsti - muun
muassa aluevaltuuston paatoksessa 13.6.2023 § 50 - peruspdadoman alentami-
sesta tehdyn Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatdksen olevan lainvoimainen ja
sairaanhoitopiirin panneen paatoksen jo taytantoon.

Kunnat eivat ole tdssa valituksenalaisessa asiassa olleet paatoksentekijoina, vaan
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Tasta syysta kunnissa ei voi olla varmaa ja tark-
kaa tietoa siita, milla tavoin ja milloin peruspadaoman alentamista koskeva paatos
on muodollisesti annettu tiedoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimesta
Keski-Suomen hyvinvointialueelle ja miten tuo muodollinen tiedoksianto on hy-
vinvointialueella otettu vastaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin arkisto ja diaari
on siirtynyt Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023.

Todistettavaa ja yksiselitteista on siis kuitenkin se, etta Keski-Suomen hyvinvointi-
alue on ollut tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatdksenteosta ja eten-
kin sairaanhoitopiirin kaikista talouteen liittyvista paatoksista koko vuoden 2022
ajan. Yhdessa asiaa on viela syksylla esimerkiksi kunnanjohtajakokouksessa, jo-
hon hyvinvointialueen johtaja Jan Tollet osallistui, kayty lavitse juuri silloin hyvin-
vointialueen talousjohtajaksi valitun Aija Suntioisen johdolla. Muistio kunnanjoh-
tajakokouksesta liitteineen on myds lahetetty hyvinvointialueen johtajalle. Perus-
padaoman alentaminen on ollut siis koko syksyn 2022 yhteisessa tarkastelussa
vield — eika tamakaan vuoropuhelu ole synnyttanyt hyvinvointialueella tarvetta
paatoksen laillisuuden kiistdmiseen ja/tai muutoksenhakuun ryhtymiseen.

(litteend 6 on kunnanjohtajakokouksen 15.11.2022 muistio ja liitteend 7 talousjohtaja Aija Sunti-
oisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouksessa)



2)

Sivu 6 /15

Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen Keski-Suo-
men kunnanjohtajakokoukseen 14.3.2023 kokoama kalvosarja taas kertoo yksi-
selitteisesti ja yksityiskohtaisesti syyn peruspadoman alentamisen uudelleen poh-
dintaan — ja se on aivan eri asia, kuin mita purkuhakemuksessa nyt esitetaan:

“Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) vilisessd lakisddteisessd ohjausneu-
vottelussa ministeriét nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspdéoman alentamisen ja ky-
symyksen siitd, onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita
koskevan voimaanpanolain kanssa”

Siksi sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin uudelleen kantaa asiaan ja
lainvoimaista paatosta aloitettiin omin pdin muuttamaan Keski-Suomen hyvin-
vointialueella — ei siksi, ettd paatods perusteluineen vasta tilinpaatoksen yhtey-
dessa olisi tullut hyvinvointialueen tietoon tai ettd Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin paatosta ei olisi aikoinaan Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi annettu.

Samaisessa hyvinvointialueen johdon kalvosarjassa kunnille 13.3.2023 annetaan
vastaukseksi kirjallisesti kysymykseen "Miksi hyvinvointialue ei kesdkuussa valitta-
nut KSSHP:n valtuuston paatoksesta tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen?”

“Menettelytapa kuvattu edelld: tilinpéddtés valmistellaan tilintarkastajan suosituksen mu-
kaisesti, pddtds syntyy tilinpddtéksen kdsittelyn yhteydessd aluehallituksessa ja alueval-
tuustossa.”

Ei siis millaan tavoin viitata siihen, etta paatoksesta ei olisi ollut mahdollista aikoi-
naan valittaa tai sita ei olisi Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi saatettu.
Todetaan vain paatoksen syntyvan tilinpaatdksen yhteydessa. Ennemminkin syn-
tyy vastauksen ja liitteena 8 olevan kalvosarjan kautta kasitys, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueella on saattanut olla vaarinkasitys omasta paatdsvallastaan sai-
raanhoitopiirin asioihin.

(litteend 8 Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen kalvosarja kun-
nanjohtajakokoukseen 13.3.2023)

Asianosaisella, Keski-Suomen hyvinvointialueelle on ollut mahdollisuus tulla kuul-
luksi asian kasittelyssa. Lainvoimaisen paatoksen purkamiseen ei siis ole menette-
lyvirheen vuoksi ole mitdan syyta.

117 § maarittas, etta korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallinto-
paatoksen, jos paatos perustuu sellaiseen ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen
tai erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on harkinnut paatéksen laillisuutta ja ohjeistusten
mukaisuutta ja laatinut sairaanhoitopiirin paatoksentekijoille erillisen selkedn
muistion siitd, miksi peruspadaoman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet
ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsadadantd huomioiden. Tuossa muistiossa on
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erityisella huolella otettu huomioon kirjapitolautakunnan hyvinvointialue ja kun-
tajaoston lausunto 127 kuntayhtyman alijaaman kattamisesta peruspadomaa
alentamalla, jota oli pyytanyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

(lausunnon liitteend 9 on peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja Hyvinvointialueen
talousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje siihen)

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on ennen paatdksentekoaan 17.6.2022 selvittanyt
myo0s tilintarkastajansa nakemyksen peruspddoman alentamiseen. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajan ndkemys ei ole ollut sen suhteen kielteinen.
Paatdsta tehdessdan sairaanhoitopiiri ei siis ole toiminut tilintarkastajansa suosi-
tuksen vastaisesti.

Kun paatoksen taytantddn panoa on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa uudelleen
harkittu syksylla 2022 sairaanhoitopiirin tilintarkastajan suosituksesta, niin siina-
kdan vaiheessa paatdksen taytantoon panon voimassa pitdessaan sairaanhoito-
piiri ei ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen vastaisesti. Paatosta 28.12.2022
§ 257 tehdessdan sairaanhoitopiirin hallituksella on ollut kdytettavissaan kirjanpi-
tolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus, jonka se on
saanut pyytdessaan lausuntoa itse jaostolta.

Kuntien johtajat ovat halunneet vielda kunnanjohtajakokouksessa 15.11.2022
kdyda asiakokonaisuuden lapi ja tilaisuudessa on kutsuttuna paikalla hyvinvointi-
alueen johtaja Jan Tollet, joka on saanut myds kokouksen muistion ja esitysmate-
riaalin. Peruspadaoman alentamisen kokonaisuutta on ollut esittelemassa Aija Sun-

tioinen (liitteet 6 ja 7, jotka jo aiemmin mainittu tdssé lausunnossa)

Keski-Suomen hyvinvointialue hakiessaan ylimaaraisen muutoksenhaun kautta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma-
valtuuston paatdksen 17.6.2022 § 9 purkamista jattaa Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin paatoksentekoa kuvatessaan kaytdnndssa tuomatta esiin, ettd sairaanhoito-
piiri on huomioinut paatosta tehdessaan lait ja ohjeistukset. Ja ettad perusteluja on
kayty laajemminkin lapi ja jopa kuntien ja hyvinvointialueen johtajan kesken yh-
dessa.

Hyvinvointialue on liittanyt purkuhakemukseensa Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin paatdksen, muttei kyseisen paatoksen keskeisena liitteena ollutta muistiota,
jonka on itse asiassa laatinut hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioinen. Tuo
muistio perustelee sen, miksi peruspddaoman alentaminen on niin sairaanhoitopii-
rin kuin hyvinvointialueen talousjohdon mielesta ollut mahdollista ja miksi sai-
raanhoitopiirin paatos ei ole lainvastainen. Samoin kunnanjohtajakokoukseen
15.11.2022 laadittu esitysmateriaali. (liitteet 9 ja 7)

Keski-Suomen hyvinvointialue esittaa, etta jasenkuntien velvoite kattaa taseeseen
kertyneet alijadmat on tullut yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsdadannosta
ja ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa alijadman kattamista koskevassa
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paatoksenteossa ei ole noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaoston (Kuntakila) ohjeita.

Liitteenad 9 tassa lausunnossa oleva muistio kuitenkin osoittaa, etta lait ja ohjeis-
tukset on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksessa ja sen valmistelussa taas
pyritty huolella huomioimaan, ja kukaan ole ndhnyt tarvetta paatdksesta sen syn-
tymisen jalkeen valittaa, kun on saanut nahtavakseen paatéksen perusteet.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle nostetaan esille mm. alijadman kattamisen velvoite lainsadadannodssa,
kuntalaki, kirjanpitolaki ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamat lausun-
not. Nuo seikat on nimenomaan huolellisesti otettu huomioon Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioisen (joka nykyisin toimii siis Keski-Suo-
men hyvinvointialueen talousjohtajana) virkavastuulla tekemassa tai johtamassa
valmistelussa, kuten mm. liitteena 9 oleva muistio muun muassa osoittaa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paattajille on tiivistetty, ettda peruspadaoman
alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsaa-
dantod huomioiden. Muistiossa (liite 9) on erityisesti perehdytty kirjanpitolauta-
kunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 22.3.2022 antamaan lausuntoon 127.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle kuntakilan lausunto 127, joka on annettu Lansi-Pohjan sairaanhoitopii-
rille, on keskeisena liitteend, ilman ettd tuodaan esiin, etta se on kuitenkin an-
nettu eri asiaan, kuin mista on kysymys Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatok-
sessa.

Ensinnakin on siis tarkeda korostaa sita, etta kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston lausunto 127 on huomioon otettu Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin paatoksenteossa (liitteend 9 oleva muistio). Yhta olennaista on kuitenkin
sekin, etta tuo lausunto 127 on annettu Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirille, joka on
perustellut peruspddoman alentamista silla, ettd sairaanhoitopiirin toiminta ja
padaomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopi-
muksen myota.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen peruspddoman alentami-
sesta 17.6.2022 § 9 perustelu oli siis aivan erilainen, kuten Suntioisen sairaanhoi-
topiirille laatimasta muistiosta (liitteend 9 tdssd lausunnossa) kdy ilmi. Olennai-
nen kohta perustelumuistiossa paatokselle on seuraava

“ettd kunnille kohdentuvat kylld sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 pddomakulut ja
Novan kéyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyddyt
toteutuvat pddasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis pdinvastainen kuin kuntajaos-
ton lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niisté menoista, joita
vastaavat hyddyt sille realisoituvat... Tdstd syystd tulkitsemme, ettd Keski-Suomen tilan-
teessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siité, etté menon tulisi kohdistua oikealle
maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eiké peruspédédoman
alentaminen perusteettomasti heikentdisi hyvinvointialueen tilannetta”
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Kuntaliiton tilastokeskuksen kautta kokoama koonti erikoissairaanhoidon meno-
jen kehityksesta vuosina 2020 — 2022 osoittaa erikoissairaanhoidon menojen kas-
vun olleen kolmen vuoden kuluessa Keski-Suomessa 24 %, kun se maassa keski-
maarin on ollut 9 %. Perusteena sairaanhoitopiirin paatoksenteossa kaytetty
seikka on siis aito ja oikea, kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta kikkailusta, vaan oi-
keudenmukaisuudesta kuntien ja Keski-Suomen hyvinvointialueen valilla.

Kunnat ovat luottaneet sairaanhoitopiirin alijagdman kattamissuunnitelmaan ja
siksi olleet valmiita hyvinvointialueuudistuksen vuoksi ja siitd huolimatta rakenta-
maan uuden sairaalan Keski-Suomeen uuden hyvinvointialueen tarpeisiin — olet-
taen kaytettavissaan olevien paatosten kautta, ettd uuden sairaalan muutoskus-
tannukset eivat kokonaan kaadu kuntien vastuulle, kun kaikki hyodyt koituvat sit-
ten hyvinvointialueelle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on siis huolellisesti jo omassa paatoksenteossaan
tuonut esiin ja tutkinut kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausunnon 127, johon nyt Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossa Hameen-
linnan hallinto-oikeudelle purkuhakemuksessa nojataan. Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin valtuusto on katsonut mahdolliseksi hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausunnosta 127 huolimatta tehda paatoksen peruspadoman alentamisesta
17.6.2022 § 9. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja ei tuolloin ole nah-
nyt asiassa huomautettavaa. Kukaan ei ole paatoksesta valittanut ja se on saanut
lainvoiman.

Kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksesta sairaanhoitopiirin tilintarkasta-
jan 25.11. 2022 antaman valiraportin suosituksen pohjalta on pyydetty hyvinvoin-
tialue- ja kuntajaoston lausuntoa, ei lausuntoa ole saatu, vaan on saatu vain jaos-
ton sihteerin kirje. Sen pohjalta Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei ole lainvoi-
maista paatostaan lahtenyt joulukuussa 2022 siis kumoamaan, vaan on laittanut
sen kdytanndssa toistamiseen taytantoon.

Erikseen on syyta todeta, etta kun Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaostolle ja sen lausunnoille on annettu tarkea rooli sairaanhoitopiirien, kuntien
ja hyvinvointialueen keskinaisessa talouden jarjestamisessa, on jaosto kylla toimi-
nut hyvan hallinnon vastaisesti kieltdaytyessaan antamasta lausuntoa Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirille peruspddaomaa koskevassa asiassa. Jaoston sijaan sai-
raanhoitopiiri on saanut vain jaoston sihteerin kirjeen, mika on nyt hyvinvointi-
alueen purkuhakemuksen liitteena.

Kun kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolle on annettu keskei-
nen rooli ohjata paatdksentekoa, niin tuohon valtaan kuuluu myds vastuu. Perus-
oikeutena taattuun hyvaan hallintoon kuuluu jokaisen oikeus saada perusteltu
paatods omassa hallintoasiassaan. Voidaankin todeta, ettd peruspadoman alenta-
miseen liittyvdssa paatoksenteossa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on toiminut
huolellisesti ja paatdstaan jopa uudelleen arvioiden. Kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaosto sen sijaan on jattanyt perehtymatta Keski-Suomen
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muista sairaanhoitopiireista taysin poikkeavaan toiminnalliseen ja taloudelliseen
tilanteeseen.

Tarkan ja pitkan harkinnan jalkeen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen
paatos laittaa perusteltu sairaanhoitopiirin valtuuston paatos 17.6.2022 § 9 tay-
tantoon on tehty joulukuussa 2022 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkasta-
jaa kuullen. Keski-Suomen hyvinvointialueella ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalla olisi siis todennetusti joulukuussa 2022 vielad uudelleen ollut
mahdollisuus peruspdadoman alentamiseen ottaa kantaa kielteisesti, jos he olisi-
vat ndhneet sen aiheelliseksi. Joulukuussa 2022 viimeistdaan kaikki osalliset var-
muudella ja todistettavasti ovat olleet tietoisia asiasta ja sen monitulkintaisuu-
desta — asiasta on laadittu jopa julkinen lehdistotiedote (liitteens 1) . Pa4atds paatet-
tiin pitaa voimassa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatos ei siis perustu ilmeiseen vaaraan lain so-
veltamiseen tai erehdykseen. Siksi lainvoimaisen paatoksen purkaminen ei tule
kyseeseen. Lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei muodosta perus-
tetta lainvoimaisen paatoksen purkamiselle.

117 § maarittaa, etta korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallinto-
paatoksen, jos asiaan on tullut uutta selvityst3, joka olisi voinut olennaisesti
vaikuttaa asiaan, eika johdu hakijasta, etta selvitysta ei ole aikanaan esitetty

Mitaan uutta selvitystd, mika ei olisi jo Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymavaltuuston paatdksen 17.6.2022 § 9 tekohetkella tai viimeistdaan Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin hallituksen paatosta lopullisesti 28.12.2022 taytantoon
pannessa ollut tiedossa ja paatdksenteossa huomioon otettu, ei purkuhakemuk-
sessa kaytannossa esitetd, vaikka purkuhakemuksen perusteluissa tdhankin koh-
taan viitataan. Kaytanndssa jaa siis lausunnonantajille hieman auki, mihin purku-
hakemuksen jattdja tdman seikan esille nostamisella viittaa.

Keski-Suomen hyvinvointialue paatti [ahtea kylla siksi, etta ministerion virkamies
mielipiteendan neuvottelutilaisuudessa esitti peruspddoman alentamisen olevan
ehka voimaanpanolain vastaista, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaista ja
jo kahdesti taytantoon pantua paatosta kumoamaan. Mutta ei silloin paatokseen
liittyen ollut tullut mitdan lisaselvitysta. Sellaiseksi ei voi tulkita ministerididen
kanssa kaydyissa neuvotteluissa esille tulleita mielipiteita, jotka kohdentuvat jo
lainvoiman saaneeseen paatokseen. Edes mitdaan poytakirjaa tai muistiota ei kun-
nille ole noista neuvotteluista esitetty, mutta asia on tuotu kunnille hyvinvointi-
alueen toimesta esille yksiselitteisesti.

(mm. liitteessd 8 Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen kalvosarja
kunnanjohtajakokoukseen 13.3.2023 tai liitteessd 4 hyvinvointialueen maksuliikepddllikké Jaana
Aijén sdhképosti, jossa sairaanhoitopiiirin tilinpddtdksen uudelleen tarkastelun syy ensimmdistd
kertaa tuodaan kunnille esiin))
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On hyvan hallinnon nakokulmasta kasittamatonta, ettd vahvistaessaan voimaan-
panolain mukaisesti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatésta vuodelta 2022
Keski-Suomen hyvinvointialue paatti kumota sairaanhoitopiirin lainvoimaisen
paatoksen peruspddoman alentamisesta. Ja teki niin, vaikka kdytanndssa mitaan
uutta informaatiota sairaanhoitopiirin paatosten jalkeen ei ollut tullut. Se, etta
VM:n budjettineuvos Tanja Rantasen mielestd paatds on voimaanpanolain vastai-
nen, ei vastaa mitdan uutta selvitysta asian suhteen.

Toki niin on tapahtunut, ettd kun tuon VM:n virkamiehen nakemyksen vuoksi oli
kysytty Keski-Suomen hyvinvointialueen toimesta Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin tilintarkastajan kantaa, niin tilintarkastaja on paatynyt maaliskuussa 2023 vii-
mein aivan eri suositukseen hyvinvointialueelle, kuin kahdesti aiemmin, kun
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on asiaa hanelta varmistanut.

Tilintarkastajan toimintaa asiassa voi pitda vahintaan erittain kummastuttavana.
Ja kun lain tulkinnan muuttuminenkaan ei tavallisesti johda lainvoimaisen harkin-
nalla tehdyn paatoksen purkamiseen, niin ei kirjanpitdajan muuttunut nakemys
yksin luo oikeutta kenellekdan hallintoviranomaiselle muuttaa lainvoimaista paa-
tosta. Nain kuitenkin Keski-Suomen hyvinvointialue paatyi Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin tilinpaatoksesta 2022 paattaessaan kesakuussa 2023 tekemaan. Vasta
sen jalkeen se paatti hakea ylimaaraisen muutoksenhaun kautta jo kertaalleen
itse kumoamansa paatdksen purkua. Tama varmasti on sangen harvinainen me-
nettelytapa, eikd kuvasta hyvan hallinnon toteutumista Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen hallinnossa.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta itseltdan saatujen tietojen pohjalta voidaan
varmuudella todeta, ettd ministerididen kanssa kdymiensa neuvottelujen joh-
dosta — ei siis oman valmistelunsa kautta — Keski-Suomen hyvinvointialue pyysi
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta viela uudelleen kantaa sairaan-
hoitopiirin peruspddoman alentamiseen liittyen. Yllattden nyt sitten maaliskuussa
2023 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kanta Keski-Suomen hyvin-
vointialueelle poikkesi siita,

mika se oli samassa asiassa samalla lainsaadannolla kesakuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri teki peruspddoman alentamisesta paatoksen

mika se oli samassa asiassa samalla lainsdaadanndlla joulukuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri toistamiseen paatti paatdksen panna taytantoon ja paa-
tos viimeistdan sai seka lainvoiman ja laitettiin toimeksi.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan muuttunut suositus on saatu
Keski-Suomen hyvinvointialueen hanelta kantaa uudelleen erikseen kysymalla.
Tilintarkastaja ei oma-aloitteisesti kantaansa ole muuttanut.

Liitteena 10 on vield hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjoh-
taja Matti Makisen 8.3.2023 kdyma sahkopostikirjeenvaihto peruspddoman
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alentamisen perumisen syistd — joista ilmenee myos, ettd mitadn uutta selvitysta
ei ole peruspadaoman alentamiseen sinallaan ollut.

Kun mitaan uutta selvitysta peruspadaoman alentamiseen liittyen ei purkuhake-
muksessa ole esitetty — eika sellaista tiedossa ole — niin talla perusteella ei Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin paatosta 17.6.2022 § 9 voida purkaa.

117 § maarittas, etta korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallinto-
paatoksen vain, jos yleinen etu edellyttda paatoksen purkamista

Keski-Suomen hyvinvointialueen esittdmat perustelut sille, ettd paatdksen purka-
mista edellyttaisi yleinen etu, ovat hyvin puutteellisesti ja kevyesti esitettyja,
koska lainvoimaisen paatoksen purkuun pitaisi olla erityisen painavat ja selvat

syyt.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto on paatoksessaan 17.6.2022 §
9 ottanut huolellisesti huomioon lainsdadannodn ja kirjanpitoon liittyvat ohjeistuk-
set, kuten paatoksen liitteena oleva muistio osoittaa.

(lausunnon liitteend 9 on peruspddéoman alentamista perusteleva muistio ja Hyvinvointialueen
talousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje siihen)

Paatoksen taytantdéonpano on sairaanhoitopiirin tilintarkastajan pyynnosta syk-
sylla 2022 kayty lapi vield Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksessa uudel-
leen. Erikseen on kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolta pyy-
detty lausuntoa Keski-Suomen tilanteeseen, joka selkeasti poikkesi Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin tilanteesta. Sita ei ole saatu, vaan vain sihteerin lyhyt Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilanteeseen aidosti perehtymaton lausunto. Paatok-
sen taytantdonpanosta on tdman jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajaa kuul-
len paatetty viela uudelleen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on, kuten tama lausunto ja sen liitteet osoittavat,
ollut koko ajan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksenteosta ja sen perus-
teista tietoinen. Jopa useimmin paremmin johtavien viranhaltijoidensa kautta
kuin sairaanhoitopiirin jasenkunnat.

Lainvoimaisen paatdksen voimassapitaminen ei aiheuta Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueelle merkittavia taloudellisesti sitovia paatoksia — toisin kuin se purkuhake-
muksessaan esittda. Kaytannossa paatoksella on vaikutusta vain hyvinvointialu-
een peruspdadomaan maardan — ei kayttotalouteen. Hyvinvointialueen rahoitus-
mallissa ei talla asialla ole vaikutusta tulorahoitukseen tasoon tai maksuvalmiu-
teen.

(liite 7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouksessa)
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Vaite, ettad peruspddoman alentamista koskeva paatos johtaisi siihen, etta kun-
tayhtymien tilanteet eivat olisi yhdenvertaisia, ei pida paikkaansa. Sairaanhoito-
piirien peruspadaomat ovat muodostuneet toisistaan poikkeavasti ja yhdenvertai-
suus ei peruspaaomien maaran suhteen toteutunut niiden kohdalla missaan
muodossa. Eivatka hyvinvointialueidenkaan peruspddomat ole yhdenvertaiset
siksi keskendan. Keski-Suomessa sairaanhoitopiirin peruspadoma on 1980-luvun
lopussa muotoutunut kuntakohtaisten sairaansijojen perusteella. Kuntalaki ei si-
salla saantelya peruspddoman maarasta ja perustellusti hyvinvointialueen perus-
padomalle ei voida asettaa minimimaaraa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pe-
ruspadaoman alentamisella ei ole Keski-Suomen hyvinvointialueen tai valtion ta-
loutta heikentdvaa vaikutusta.

(liite 7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouksessa kuvaamaan sitd,
ettd hyvinvointialueen talousjohtajan kanta on ollut tdmd — lainattu suoraan kalvosarjasta)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatos 17.6.2022 § 9 paatos
ei ole siis yleisen edun vastainen. Kuntajaoston lausunnon 127 perusteluissa
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirille kuvataan asiaa nain:

“Kuntayhtymédin alijdémien kattamista koskevan voimaanpanolain sdédnnéksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd kuntien jdrjestdmisvastuun aikana syntyneet kuntayhtymdn me-
not jédvdt kuntien rahoitettaviksi. Peruspddoman alentaminen alijéiéimien kattamiseksi
merkitsisi sité, ettd kunnat eivét vastaisi niiden jérjestdmisvastuun aikana syntyneisté
kuntayhtymdn menoista, vaan alijéiéimien mddrd véhentdisi hyvinvointialueelle siirtyvéd
nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa merkittavin tekija alijaaman syntyyn on ollut
vuonna 2021 valmistunut Suomen suurin sairaalainvestointi ja kyseisen sairaala
Novan kayttéonoton aiheuttamat muutoskustannukset. Sairaala Novan kaytté6n-
oton myota padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot,
rahoituskulut), mutta uusien toimintaprosessien hyddyt realisoituvat osin vasta
ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s suuria kertaluonteisia, Novan
kayttédnottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kayttédnottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja
sen jasenkuntien kanssa yhteistydssa useamman vuoden talouden tasapainotus-
ohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sairaala Novan kayttéonottovai-
heeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana. Sairaan-
hoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, etta sairaala Novan en-
simmaisina toimintavuosina tulos on alijaamainen ja kertyneet alijaamat katetaan
kunnille vuosina 2023-2024 tehtavilla ylijaamilld, kun uusien toimintaprosessien
hyodyt alkavat tuottaa tulosta.

Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsdadannon vuoksi. Uuden aikataulun
vuoksi kavi niin, ettd kunnille kohdentuivat kylla sairaala Novan vuosien 2021 ja
2022 paaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdaynnistymisen kerta-
luonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat padasiassa hyvinvointialueelle
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seuraavina vuosina. Tilanne on siis ldhes taysin painvastainen kuin kuntajaoston
lausunnossa 127 kuvattu tilanne Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirille — Keski-Suo-
messa hyvinvointialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita vastaavat hyodyt
sille realisoituvat.

Tama kaikki kay ilmi lausuntomme liitteena 9 olevasta muistiosta koskien perus-
padaoman alentamista. Muistion on laatinut Keski-Suomen hyvinvointialueen ta-
lousjohtaja Aija Suntioinen, joka ei missadn yhteydessa ole jalkikdteen ilmaissut
kyseisessd muistiossa olevan virhepaatelmia.

Yleinen etu siis edellyttda paatoksen voimassa pitdmista jo julkisen luotettavuu-
den toteutumiseksi. Vaaria lakeja paatosta tehtdessa ei ole sovellettu, tahallisia tai
suunnitelmallisia virheita ei ole tehty ja Keski-Suomen hyvinvointialue tietoisena
paatoksesta hyvaksyi sen ensin. Kdytannossa Keski-Suomen hyvinvointialue tarttui
paatoksen kumoamiseen ja muutoksenhakuun ministerididen kanssa kdymiensa
neuvottelujen innoittamana vasta yhdeksan kuukauden paasta lainvoimaisen paa-
toksen syntymisesta — ja aivan selkedsti vain omien taloudellisten intressiensa
vuoksi.

YHTEENVETO

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto on 13.6.2023 § 50 paattanyt, etta
hyvinvointialue ei hae Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatékseen 17.6.2022 § 9
purkua korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tastd paatoksesta huolimatta Keski-Suo-
men hyvinvointialueen aluehallitus on heti jo 20.6.2023 § 217 paattanyt ylimaa-
raisesta muutoksenhausta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatéksen 17.6.2022
§ 9 purkamiseksi. Valtuuston kielteisesta ratkaisusta oli ehtinyt kulua vain viikko,
joten paatods varmuudelle on ollut aluehallituksen ja sen valmistelijoiden muis-
tissa ja tiedossa. Tassa on jo sellainen selked hallinnollinen ristiriita, jonka vuoksi
korkeimman hallinto-oikeuden tulisi harkita, ottaako koko Keski-Suomen hyvin-
vointialueen purkuhakemusta kasittelyynsa.

Jos korkein hallinto-oikeus paattaa kuitenkin kasitelld ylimaaraista muutoksenha-
kua koskevaa hakemusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksen 17.6.2022 §
9 purkamiseksi, niin tassa lausunnossa olemme tuoneet selkeasti esille, etta Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin paatoksessa ei ole tapahtunut menettelyvirhetta ja
ettd paatos on ollut tiedossa Keski-Suomen hyvinvointialueella.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pdatos 17.6.2022 § 9 ei mydskaan perustu ereh-
dykseen tai ole ilmeisesti lain vastainen, vaan on sijaan huolella ja monipuolisesti
harkittu, mika ei kokonaisuudessaan Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhake-
muksesta kay esille. Tama lausunto osoittaa sen.

Paatoksen saatua lainvoiman mitdan uutta selvitysta tai tietoa, mika olisi voinut
vaikuttaa paatoksentekoon ei ole tullut esille. Ja paatos ei mitenkaan loukkaa
yleista etua, vaan pdinvastoin toteuttaa sita.
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Jos siis korkein hallinto-oikeus paattaa ottaa tarkasteluun Keski-Suomen hyvin-
vointialueen vaatimuksen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksen 17.6.2022 §
9 purkamiseksi, sen tulisi Luhangan kunnan nakemyksen mukaan — tdssa lausun-
nossa annettujen perustelujen pohjalta — paatya pitamaan paatos voimassa

Lausunnon liitteet

10.

Sairaanhoitopiirin tiedote 28.12.2022 paatoksesta
Ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta vuodelle 2022
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatds 13.6.2023 § 50

Maksuliikepaallikko Jaana Aijon sdhkoposti, jossa tilinpaatoksen uudelleen tarkastelun
syy ensimmaista kertaa tuodaan kunnille esiin

Hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen sdahkoposti (ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta)

Kunnanjohtajakokouksen 15.11.2022 muistio
Talousjohtaja Aija Suntioisen esittelymateriaali 15.11.2022 kunnanjohtajakokouksessa

Aija Suntioisen ja Jan Tolletin kalvosarja kunnanjohtajakokouksessa 14.3.2023 ”Sairaan-
hoitopiirin tilinpaatds ja peruspddoman alentaminen”

Peruspdadoman alentamista perustelevan muistio ja Hyvinvointialueen talousjohtaja Aija
Suntioisen saatekirje siihen

Talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjohtaja Matti Madkisen 8.3.2023 kdyma sahkopos-
tikirjeenvaihto peruspddoman laskun perumisen syista



