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Hakemus

Keski-Suomen hyvinvointialue hakee korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin  kuntayhtymavaltuuston padatoksen 17.6.2022 § 9 purkamista
lainvastaisena, tiedoksiannon puuttumisen perusteella sekd yleisen edun vaatiessa
padtoksen purkamista hallintoasioiden oikeudenkdyntia koskevan lain (808/2019) 117
§:n 1 momentin 1-, 2 ja 3- kohtien sekd 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on oikeus hakea paatoksen purkamista, koska se on
seka asianosainen ettd viranomainen, jolla olisi ollut oikeus hakea valittamalla muutosta
paatokseen.

Perustelut
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoksenteko

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuusto (jaljempéana valtuusto) kasitteli
17.6.2022 kokouksessaan 2/2022 § 9 peruspddoman alentamista. Valtuusto hyviksyi
kuntayhtyman hallituksen esityksen peruspddoman alentamisesta 24 miljoonalla
eurolla, ja paatti liittaa perustelumuistion paatokseen.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallitus on tehnyt 22.6.2022 (§ 142)
paatoksen valtuuston kokouksen poytdkirjan hyvdksymisestd ja paatosten
taytantdéonpanosta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on véliraportissaan suhtautunut
peruspadoman alentamiseen alustavan kielteisesti ja ehdottanut Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta eli Kuntakilalta lausunnon hankkimista. Se ei
kuitenkaan antanut lausuntoa, joka on todettu Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymadhallituksen kokouksessa 28.12.2022 & 257. Tama on johtunut siitd, ettd
sairaanhoitopiirin lausuntopyynndssa ei ole ollut sellaisia kirjanpito-oikeudellisia uusia
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seikkoja, joihin uutta lausuntoa olisi annettava. Kuntakila viittaa antamaansa lausuntoon
127/2022 ja toteaa, etta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuvaamassa tilanteessa ei ole
kyse pysyvasta palvelutoiminnan supistumisesta. Yhtymahallitus on asiakohdassa
28.12.2022 § 257 kuitenkin paattanyt, ettd peruspddoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen pdatoksen mukaisesti asiassa saadusta
selvityksestd huolimatta ja vuodelta 2022 laadittava tilinpdatds valmistellaan taman
mukaisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueen liittyminen asiaan

Kyseinen valtuuston paatos ja sitd koskevat toimenpiteet ovat tulleet Keski-Suomen
hyvinvointialueen tietoon kevadlla 2023, koska hyvinvointialue on vastannut
sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpdatoksen valmistelusta.

Tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa havaittiin, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymavaltuuston 17.6.2022 tekema paatos (§ 9) on sekd lainsdaddannon ettd siita
annettujen ohjeiden vastainen, eika sita ole ollenkaan annettu Keski-Suomen
hyvinvointialueelle tiedoksi.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on tehnyt paatdksen, jolla on merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, vaikka paatoksenteko ei ole ollut kiireellinen, eika
hyvinvointialue ole antanut padatokselle suostumustaan (Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta 616/2021, 39 §). Lain esitéiden mukaan (HE
241/2020 vp., s. 912) saannoksen tarkoituksena on ollut “turvata kuntayhtymien
onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille sekd estdd vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja
taloudelliselta merkitykseltddn suurten, hyvinvointialuetta sitovien pdcdtdsten tekeminen
ilman hyvinvointialueen myétévaikutusta. Sadnndés rajoittaisi siirrettédvén kuntayhtymdn
viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai
laajakantoisissa  asioissa,  joista  pddttdmisen  olisi  katsottava  kuuluvan
hyvinvointialueelle. Tdllaisina voitaisiin  pitdd esimerkiksi pdétoksid, joilla on
pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen.”. Ko. lain 39 &:n 2 momentissa
todetaan, etta hyvinvointialueella on valitusoikeus tallaisissa asioissa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen on tullut kasitellda Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinpaatos 30.6.2023 mennessd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
suositellut meneteltdvaksi siten, etta peruspddaoman alentamista ei kirjata kirjanpitoon
ja ettd asia avataan ja siitd pddtetddn hyvinvointialueen aluehallituksessa ja -
valtuustossa tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessd. Keski-Suomen hyvinvointialueen
valmistelussa on noudatettu tilintarkastajan antamia ohjeita ja asia on kuvattu
mahdollisimman perusteellisesti, ja asiassa on noudatettu lainsaddannon edellyttamaa
aikataulua. Téman lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue hakee kuntayhtymavaltuuston
17.6.2022 § 9 tekeman paatoksen purkamista ylimdardisen muutoksenhaulla
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korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jotta seka tilinpaatoksen kasittely ettd paatoksenteko
vastaavat seka lainsaddantoa etta toisiaan, eika asiasta jaa epdselvyytta miltdan osin.

Purkuhakemuksen kohteena olevan paitéksen lainvastaisuus

Sairaanhoitopiirin jasenkuntien velvoite kattaa taseeseen kertyneet alijaamat on tullut
yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsdaddanndosta (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta 616/2021, Kuntalaki 410/2015) ja lain esitoista (HE 241/2020 vp.).
Mahdollisen alijadman on oltava katettuna kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022
laadittavassa tilinpaatoksessa.

Purkuhakemuksen kohteena olevassa alijagdman kattamista koskevassa paatoksenteossa
ei ole myodskdan noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
(Kuntakila) ohjeita. Peruspdadgoman alentamista ei siten ole ollut mahdollista ottaa
huomioon sellaisenaan vuotta 2022 koskevan tilinpdatoksen laadinnassa ja jonka
johdosta paatoksen purkamista haetaan ylimaardiselld muutoksenhaulla. Menetetyn
madrdajan palauttamista asiassa ei voida hakea, koska sairaanhoitopiirin toiminta on jo
lakannut, eikd asiaa siten sielld voida uudelleen kasitella.

Paatoksen purkamista vaativa yleinen etu

Lainsdadanndssa ja sen esitdissa on edellytetty hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa,
ettd kuntayhtyman alijdama katetaan ennen  kuntayhtyman  siirtamistd
hyvinvointialueelle. Tdma velvoite on asetettu lainsaddannossa kaikille kuntayhtymille
yleisesti, ja sen toteutumiseen viranomaisten on tullut lainsdddannén mukaan ryhtya.
Koska nadin ei Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatoksessa ole
toimittu, edellyttaa yleinen etu lainsdadannén noudattamista ja samalla myos
kuntayhtymien tasavertaista kohtelua siten, etta kaikilta edellytetadan saman velvoitteen
noudattamista. Jos paatosta ei purettaisi, jdisi voimaan lainsaadannon vastainen paatos
ja kuntayhtymien tilanteet eivat olisi yhdenvertaisia. Lisdksi se, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiiri ei antanut peruspdadoman alentamista koskevaa pdatostd ollenkaan
tiedoksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle, vaikka silla oli merkittavia hyvinvointialuetta
taloudellisesti  sitovia vaikutuksia, ei voi johtaa lainsddaddannon vastaiseen
lopputulokseen, jossa alijadamien kattamista ei velvoitettaisi toteuttamaan
lainsddadannon mukaisesti.
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Taseeseen kertyneiden alijaamien lainsaddannollinen ja ohjeistuksellinen
tausta

1. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitad koskevan lainsddadannon voimaanpanosta 616/2021

33 §: Kuntayhtymdn taseeseen kertyneet ali- ja ylijadméit

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jdsenkuntien on
katettava kuntayhtymdn taseeseen kertynyt alijidmd kuntalain (410/2015) sédnnésten
mukaisesti ennen kuntayhtymdn siirtdmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymddin.
Taseeseen kertyneen ylijddmdn kdsittelystd kuntayhtymdn jésenkunnat pddttdvét
kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti.

41 §: Siirrettdvdn kuntayhtymdin ja HUS-sairaanhoitopiirin tilinpddtoksen kdsittely ja
vastuuvapauden myéntiminen

Edellé 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpddtoksen ja
konsernitilinpddtdksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja
hyvinvointialuejohtaja. HUS-sairaanhoitopiirin tilinpddtdksen ja konsernitilinpéddtéksen
vuodelta 2022 allekirjoittavat HUS-yhtymdn hallitus ja HUS-yhtymdn johtaja.

Hyvinvointialueen valtuuston ja HUS-yhtymdn ylimmdn toimielimen on kdsiteltdvd 1
momentissa tarkoitetut tilinpddtdkset ja pddtettdvd tilivelvollisille myénnettdvdstd
vastuuvapaudesta 30 pdivddn kesédkuuta 2023 mennessd.

Edellé 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien sekd HUS-
sairaanhoitopiirin tilinpddtékseen ja konsernitilinpddtdkseen vuodelta 2022 sovelletaan
muutoin, mitd kuntalaissa séddetddn.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, HE 241/2020 vp.

s. 908-909
33 §. Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijaamat

"Kuntayhtymadn taseeseen kertyneet ali- ja vylijadmat. Pykdldssa saadettaisiin
kuntayhtymien ali- ja ylijadmien kasittelysta ennen hyvinvointialueelle siirtamista.
Kuntalain 117 §&:n mukaan kuntayhtymdn jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman
sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kuntien
valisesta vastuunjaosta on kuntayhtyman perussopimuksessa sovittu. Edelld 20 §:ssa
tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien sekd HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien
olisi pykdlan mukaan katettava kuntayhtymdn taseeseen kertynyt alijddma ennen
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kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymaan. Mahdollinen alijaama
tulisi siten olla katettuna kuntayhtyman viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa
tilinpaatoksessa. Mikali hyvinvointialueelle siirtyvdan kuntayhtymén taseeseen on
kertynyt ylijaamia, jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattda ylijadaman kasittelysta
kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle.”

5. 912

41 §. Siirrettavan kuntayhtyman ja HUSIn tilinpaatoksen kasittely ja vastuuvapauden
myontaminen.

"Pykdldssa saddettdisiin  hyvinvointialueille siirrettdvien kuntayhtymien ja HUS-
sairaanhoitopiirin ~ viimeisen tilinpaatoksen kasittelystda ja siihen liittyvasta
vastuuvapauden myontamisestd tilivelvollisille. Hyvinvointialueille siirrettavien
kuntayhtymien kaikki toimielimet tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta lakkaavat
kuntayhtyman siirtyessa hyvinvointialueelle. Siirtyvan kuntayhtyman
tarkastuslautakunnan tulee kuitenkin osallistua vielda asianomaisen kuntayhtyman
viimeisen toimintavuoden hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen.
Siirrettavan kuntayhtyman tilintarkastaja hoitaa myos sopimuksensa mukaisesti
kuntayhtyman viimeisen kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpdaatoksen
tarkastamisen ja laatii tilintarkastuskertomuksen. Kuntayhtyman tilinpaatoksen
allekirjoittaminen tapahtuu kuntayhtyman jo lakattua tai HUS sairaanhoitopiirin osalta
oikeushenkilollisyyden  muuttumisen jdlkeen. Pykdlan 1 momentin  mukaan
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen vuodelta 2022 allekirjoittaisivat
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja sekd HUS:n osalta yhtyman hallitus
seka johtaja. Pykdldn 2 momentin mukaan aluevaltuuston tulisi kasitella tilinpaatokset
ja paattaa kuntayhtyman tilivelvollisille mydnnettdvasta vastuuvapaudesta kesdkuun
2023 loppuun mennessa. Saannds noudattaa kuntayhtymien purkamis- ja
sulautumistilanteissa noudatettua kaytantoa, jonka taustalla on ollut ajatus siitd, ettd
viimeisen tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja kasittely seka vastuuvapauden
mydntaminen tapahtuvat siind organisaatiossa, jolle lakkaavan kuntayhtyman toiminta
siirtyy.

Esityksen aluevaltuustolle tekisi muodollisesti hyvinvointialueen ja yhtyman oma
tarkastuslautakunta, mutta esitys perustuisi sisallollisesti siirretyn kuntayhtyman
tarkastuslautakunnan valmisteluun. Pykdlan 3 momentin mukaan siirrettdvien
kuntayhtymien, HUS-sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirien tilinpaatckseen ja
konsernitilinpdaatokseen vuodelta 2022 sovellettaisiin  muutoin mitd kuntalaissa
saadetdan tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta. Lisaksi tilinpaatoksissa ja niiden
kasittelyssa tulisi huomioida 33 §:n sdaannds siita, ettd siirrettdvien kuntayhtymisen
mahdollisten alijddmien tulisi olla katettuina kyseisessa tilinpaatoksessa. Myos
tilintarkastajan tulisi lausunnossaan todeta asian tila.”
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3. Kuntalaki 410/2015

110 § Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvéksyttdvd kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessd valtuuston on hyvdksyttivd myos
taloussuunnitelma  kolmeksi  tai useammaksi  vuodeksi  (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvdéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijédmdinen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvdksi arvioitu ylijidmd. Kunnan taseeseen kertynyt alijéiéimd tulee kattaa enintddn
neljdn vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tdssd mddrdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jélkeen
kertynyt alijidmd. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijéiémd tulee kattaa
enintddn neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa pddttdd yksildidyisté toimenpiteistd, joilla alijddméd mainittuna
ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmdt mddrdrahat ja
tuloarviot sekd siiné osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mddrdraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomddrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdddettyd alijddmdn kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds
kuntayhtymiin.

112 §(19.12.2019/1368) Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpddtédkseen sovelletaan sen liséiksi,
mitd tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdmdén lain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja
4 kohdan sekd tdmdn pykdldn 2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnéksié kunnan
tilinpddtokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden
liitteend  olevista  tiedoista  sekd  talousarvion  toteutumisvertailusta  ja
toimintakertomuksesta,  konsernitilinpddtoksesté  ja  sen liitetiedoista  sekd
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osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnéksid
palvelukohtaisista taloustiedoista.

113 § Tilinpdiditds

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpddtos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddités
toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpddtds
tilintarkastuksen jilkeen valtuuston kdsiteltévéksi. Valtuuston on kdsiteltévd tilinpddtos
keséikuun loppuun mennessd.

Tilinpddtokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittévd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tdtd

varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. (8.2.2019/175)

Tilinpddtoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai
pormestari.

117 § Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymdn sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi,
vastaavat jidsenkunnat siten kuin kuntien vdlisesté vastuunjaosta on perussopimuksessa
sovittu.

4. Kirjanpitolaki 1336/1997

1 luku 3 § Hyvdi kirjanpitotapa

Kirjanpitovelvollisen on noudatettava hyvdd kirjanpitotapaa.

2lukul$§

Kirjanpitovelvollisen on merkittdvd kirjanpitoonsa liiketapahtumina menot, tulot,
rahoitustapahtumat sekd niiden oikaisu- ja siirtoerdit.

3luku2 §(29.12.2016/1376)
Tilinpddtéksen antama oikea ja riittévd kuva
Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta

asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.
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3luku2a§(29.12.2016/1376)

Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpdditdksessd esitettivd seikka on olennainen silloin, kun sen pois jdttdmisen tai
vddrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan pdcdtéksiin, joita tiedon
kdyttdjat tekevdt tilinpddtoksen perusteella. Vaikka seikka olisi  yksittdisend
epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos

samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpdctostd koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riittdvén
kuvan antamiseksi saadaan poiketa témdn lain séiéinnoksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;

4) tilinpddtdksessd esitettdvid tietoja; tai

5) konsernitilinpddtéksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen
merkité jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on sisdllytettdvd selostus 2
momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

3 luku 6 § (30.12.2004/1304) Laatimisaika

Tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittava neljéin kuukauden kuluessa tilikauden
pddttymisestd.

3luku 7 a § (30.12.2015/1620) Vastuu tilinpddtéksestd ja toimintakertomuksesta
sekd kirjanpitoja ja aineistoja koskevasta luettelosta

Hallituksen tai muun vastaavan toimielimen jésenen sekd toimitusjohtajan
tilinpddtdéstd ja toimintakertomusta koskevasta vastuusta séddetddn asianomaista
oikeushenkil6d koskevassa laissa. Sama vastuu koskee myés 2 luvun 7 a §:ssd
tarkoitettua luetteloa kirjanpidoista ja aineistoista.

8 luku 2 § Kirjanpitolautakunta
Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja viranomaisten,

elinkeinonharjoittajien tai kuntien jérjeston taikka kirjanpitovelvollisen hakemuksesta.
(30.12.2015/1620)

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 9
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

5. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston antamat lausunnot

a. Kuntakilan lausunto 113/2015

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijadman kattamisesta
jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015) Kuntajaoston lausunnon 113/2015 mukaan
jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta
pakollisena varauksena, mikdli kuntayhtyman alijddmaa ei todenndkoisesti saada
[3hitulevaisuudessa  katetuksi esimerkiksi kuntayhtymdn paattamilla  muilla
toimenpiteilla.

b. Kuntakilan lausunto 127/2022

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena peruspadoman alentaminen
tase-erien valisena siirtona on sallittu vain poikkeustapauksessa. Peruspdaoman
alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan tai kuntayhtyméan palvelutoiminta
supistuu pysyvasti ja tdaman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vidhenee.
Peruspadoman alentaminen on mahdollista esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan
kuntien tai kuntayhtymien tehtdvid ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja
rahoituksen tarpeeseen. Peruspdadoman alentamisen soveltamista on tulkittava
suppeasti.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksessa kuntayhtyman
toiminta lakkaa lain nojalla, toiminta jatkuu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla.
Jarjestamisvastuun siirtyminen ei vaikuta palvelutoiminnassa kdytettdvan omaisuuden
eikd rahoituksen tarpeeseen. Kyse ei siten ole kuntalain perusteluissa ja kuntajaoston
lausunnossa 121/2019 tarkoitetusta tilanteesta, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuisi ja padomarahoituksen tarve pysyvasti vahenisi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto katsoo, ettd kuntayhtyman
alijddmien kattamista koskevan voimaanpanolain sddannodksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuntien jarjestamisvastuun aikana syntyneet kuntayhtymdn menot
jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadaoman alentaminen alijaamien kattamiseksi
merkitsisi sitd, ettd kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijddmien madra vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa
nettovarallisuutta.

Lausunto: Sosiaali- ja_terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain 20 §:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 &:n
perustelujen tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa
kuntayhtyméan palvelutoiminta supistuu_pysyvdsti ja_ tdman vuoksi pitkadaikaisen
rahoituksen tarve vihenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa tilanteessa peruspddomaa ei
ole _mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteend tase-erien vélisend siirtona
kuntayhtyman alijgaman kattamiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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c. Keski-Suomen sairaanhoitopiirille 20.12.2022 annettu vastaus

Viitataan lausuntoon 127/2022 ja otettu erikseen kantaa, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuvaamassa tilanteessa ei ole kyse palvelutoiminnan supistumisesta.

Liitteet

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatés 17.6.2022 § 9
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatos 22.6.2022 § 142
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatos 28.12.2022 § 257
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 127/2022
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus
20.12.2022

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimus, voimassa 1.1.2009 alkaen

2

o

Hakemusta koskeva paatoksenteko ja hakemuksen allekirjoitus

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 20.6.2023

Tollet, hyvinvointialuejohtaja

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Peruspadaoman alentaminen

Kuntayhtymahallitus 30.3.2022 § 81

Valmistelijat

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsadadantoé muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijaamien kattamisen aikataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijaamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa.
Hyvinvointialuelainsddadannén myota aikataulu muuttui siten, etta
sairaanhoitopiirin alijadmien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijadamat on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspadgoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd peruspadaoman alentamisella ja omaisuuden myynnilla saavutetaan noin
17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jdisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, etta asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijadman suuruinen. Lisaksi alijadmien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa paastaan
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eika uutta alijaamaa synny.

Alijaaman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittavat
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijaamat ja ne on koostettu siten,
etta ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen
jasenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijaamien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M£. llman alijaaman kattamisen vaikutusta
kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijaama muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijaamasta.
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Sairaanhoitopiirin peruspadaoma on talla hetkelld 47 956 215,17 euroa. Hallitus
paatti kokouksessaan 2.2.2022, etta se kasittelee peruspdadoman alentamista
osana alijagdman kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Peruspdadoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

- Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelystd 24.11.2016

- Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

- Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

- Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

- Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijaamaa voidaan kattaa
peruspadaomasta maaratyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaaradinen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on Idhimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita ja
toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole ndkopiirissa
Iahitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
Iahivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaradisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijadman kattaminen peruspadomasta voi
tulla kysymykseen myos silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijagamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
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kiristymista. Nain ollen kunnan peruspdadaomaa voitaisiin kayttaa alijaaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadaomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadaoman muutoksella ei ole vaikutusta myoskdan sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirilla oli hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijaamien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessa
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsdadadanndn mukaan sairaanhoitopiirin alijgdmien kattamisen
aikataulu muuttui niin, etta alijaama tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadaoman muutoksella
kdytdnnossa enda ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.

Taseyhtalo

Ohjeen mukaan edellytys peruspdadaoman vahentamiselle on, etta pitkaaikaisen
pdadomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen
pdadgoman maaran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspadaoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismaara on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta.

Vaatimus taseyhtadlon toteutumisesta peruspddoman alentamisen yhteydessa
ei nayta enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsddadannon mukaan kunnissa siirtyva omaisuus ja
kuntayhtymien peruspadoma osuudet kasiteltdisiin kunnan kirjanpidossa
peruspdadomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtalda ei siis noudateta
tai edes tarkastella.
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Edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettd ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspdadoman suhde, ns. taseyhtalon toteutuminen ei
ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, etta taseyhtalon toteutumista ei voida pitaa edellytyksena
peruspadaoman alentamiselle, sillda voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 oli 40,95 m&€. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022.

Valtuusto paattaa peruspadaoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956
215,17 euroon.

Hyvaksyttiin.

Alijadman kattaminen peruspaiomasta 30.3.2022

Kuntayhtymahallitus 30.3.2022 § 81

Valmistelijat

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsddadanté muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijgamien kattamisen aikataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijadgmat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa.
Hyvinvointialuelainsdadannon myota aikataulu muuttui siten, etta
sairaanhoitopiirin alijgdmien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijdgdmat on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmalld: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspddgoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd peruspddoman alentamisella ja omaisuuden myynnilld saavutetaan noin
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17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jaisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, ettd asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijaaman suuruinen. Lisaksi alijagamien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa padstdan
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eikd uutta alijaamaa synny.

Alijadman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittavat
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijaamat ja ne on koostettu siten,
ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen
jasenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijaamien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M£. llman alijaaman kattamisen vaikutusta
kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijaama muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijaamasta.

Sairaanhoitopiirin peruspadaoma on talla hetkelld 47 956 215,17 euroa. Hallitus
paatti kokouksessaan 2.2.2022, etta se kasittelee peruspdadoman alentamista
osana alijagdman kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspdadaoman alentamiselle

Peruspdadoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

- Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelystd 24.11.2016

- Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

- Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

- Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

- Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijaamaa voidaan kattaa
peruspdadaomasta maaratyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaardinen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on Idhimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita ja
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toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole ndkopiirissa
Iahitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaradisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijadman kattaminen peruspadaomasta voi
tulla kysymykseen myos silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijagamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
kiristymista. Nain ollen kunnan peruspddaomaa voitaisiin kayttaa alijaaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadaomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadaoman muutoksella ei ole vaikutusta myoskdan sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirilla oli hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijaamien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessa
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsdadadanndn mukaan sairaanhoitopiirin alijgdmien kattamisen
aikataulu muuttui niin, etta alijadama tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadaoman muutoksella
kdytdannossa enda ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.
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Taseyhtalo

Ohjeen mukaan edellytys peruspdadoman vahentamiselle on, etta pitkaaikaisen
pdadaomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen
padoman maadran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspadaoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspdaoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismaara on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta.

Vaatimus taseyhtadlon toteutumisesta peruspddoman alentamisen yhteydessa
ei nayta enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsddadannon mukaan kunnissa siirtyva omaisuus ja
kuntayhtymien peruspadoma osuudet kasiteltdisiin kunnan kirjanpidossa
peruspdadomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan tarkastella peruspdadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtalda ei siis noudateta
tai edes tarkastella.

Edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettd ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspadoman suhde, ns. taseyhtalon toteutuminen ei
ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, etta taseyhtalon toteutumista ei voida pitaa edellytyksena
peruspadaoman alentamiselle, sillda voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 oli 40,95 m&€. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022.

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se pdattaa peruspddoman
alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956 215,17 euroon.

Sairaanhoitopiirin johtaja tdaydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Perustelumuistio liitetdan paatokseen."

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa taydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.
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§ 142 Valtuuston kokouksen 17.6.2022 poytakirja
Valmistelijat Hallintopaallikko Seija Saarelainen, puh. 014 269 1674.

Valtuuston poytakirja, asiakohdan esittelyteksti ja paatésehdotus tallennetaan
hallituksen kokousaineistoon valtuuston kokouksen jalkeen.

Hallituksen kokoukseen osallistuville jaetaan 17.6.2022 pidetyn valtuuston
kokouksen tarkastamaton poytakirja.

Valtuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2021
sekd paatti esittaa hallitukselle seuraavat kysymykset:

1. Pitaako alijgaman kattamissuunnitelma?
- Miten varmistetaan talouskuri ja talouden seuranta?
- Miten varmistetaan kuntien luottamus?

2. Miten varmistetaan parempi riskienhallinta?

Lisdksi valtuusto paatti, etta hallituksen vastaukset kasitelldaan 14.10.2022
pidettavassa valtuuston kokouksessa.
Valtuusto merkitsi tiedoksi vuoden 2021 henkilostékertomuksen.

Valtuusto paatti, etta tilikauden alijaama - 26.361.567,37 euroa kirjataan
taseen omaan padaomaan tilikauden alijadmaksi. Valtuusto paatti, etta
tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa valtuusto hyvaksyy poikkeamat
valtuustoon nahden sitoviin tavoitteisiin. Valtuusto merkitsi tiedoksi vuoden
2021 tilintarkastuskertomuksen ja paatti myontaa vastuuvapauden
kuntayhtyman hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 2021 edellyttaen, etta
kuntayhtyman valtuusto hyvaksyy tarkastuksen tuloksina mainitut
talousarviopoikkeamat.

Valtuusto paatti peruspdadaoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956
215,17 euroon.

Valtuusto hyvaksyi osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2022 ja merkitsi tiedoksi sen,
ettd talousarviomuutosta esitetdaan valtuustolle myéhemmin. Valtuusto paatti
lisata Jyvaskylan kaupunginhallituksen ohjeen paatoksen liitteeksi.
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Kuntayhtymahallitus

Sairaanhoitopiirin
johtajan ehdotus

Paatos

Liitteet

22.6.2022 8/2022

Valtuustoaloitteita ei ole tehty 25.5.2022 mennessa.

Poytadkirja pidetadn nahtavana 1.7.2022 sairaanhoitopiirin internetsivuilla
www.sairaalanova.fi.

Mink&an valtuuston paatoksen toimeenpano ei tee paatdkseen mahdollisesti
kohdistuvaa valitusta aiheettomaksi.

Hallitus toteaa, etta valtuuston paatokset ovat laillisia, niita ei ole tehty
virheellisessa jarjestyksessa, ne eivat mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi
eivatka muutoin ole lainvastaisia.

Hyvaksyttiin.

Valtuusto poytékirja 17.6.2022
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Kuntayhtymahallitus

§ 257

Valmistelijat

Vs. sairaanhoitopiirin
johtajan
(johtajayliladkarin)
ehdotus

Paatos

28.12.2022 16/2022

Lausuntopyynto Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila)

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta (Kuntakila) hallituksen paatéksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 20.12.2022 kasitellyt
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paattanyt, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyyntdon vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynto ei sisaltanyt sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Sairaanhoitopiiri on pyytanyt asiasta lausuntoa sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 20.12.2022.

Paatosesitys tdydennetaan hallituksen kokouksessa tilintarkastajan lausunnon
perusteella.

Vs. sairaanhoitopiirin johtaja (johtajayliladkari) taydensi kokouksessa
ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta saadun vastauksen mukaan Kuntakilan
sihteerin vastauksessa on selkeasti kielteinen suhtautuminen peruspadaoman
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, etta
kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston paatéksen mukaan, silla peruspaaoman
alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua
olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskadytanndssa katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikali peruspadaomaa alennetaan valtuuston
lainvoimaisen paatéksen mukaan, silla voi olla vaikutusta
tilintarkastuskertomukseen.Hallitus paattaa, etta peruspadgoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti. Vuodelta
2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan taman mukaisesti. Tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."
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Kuntayhtymahallitus

Paatoshistoria:

28.12.2022 16/2022

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa taydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Valtuuston Il varapuheenjohtaja Ilkka Pernu, hallituksen jasenet Markku Puro
ja Kaisa Garedew, sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva ja talousjohtaja Aija
Suntioinen poistuivat kokouksesta esteellisina (yhteisojaavi) asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Pykalan toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittiin jaakko Kaistinen.

Kuntayhtymahallitus 9.12.2022 § 231

Sairaanhoitopiirin
johtajan ehdotus

Paatos

Sairaanhoitopiirin johtaja antaa kokouksessa ajankohtaiskatsauksen
seuraavista asioista:

- sairaanhoitopiirin toiminta ja talous,

- Sairaala Novan toiminta seka

- osakkuusyhtioiden toiminta.

Hallitus merkitsee tiedoksi sairaanhoitopiirin johtajan katsauksen.

Sairaanhoitopiirin johtaja taydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Sairaanhoitopiirin alijadmat tulee kattaa vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja alijaaman kattamiseksi.
Vuoropuhelua kaytiin seka jasenkuntien etta tilintarkastajan kanssa.
Sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kokouksessaan 17.6.2022 (§ 9), ettd osa
alijagamasta (24 miljoonaa euroa) katetaan peruspadomaa alentamalla.
Valtuuston paatds on lainvoimainen.

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta kasitteli
tilintarkastajan valiraportin. Raporttiin sisaltyy uusi suositus, jonka mukaan
sairaanhoitopiirin tulisi pyytaa asiasta lausunto Kilan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila).

Ehdotan, etta sairaanhoitopiirin hallitus paattaa pyytaa asiasta lausunnon
Kuntakilalta ja saattaa taman lausuntopyynndn tiedoksi valtuustolle."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Asiasta kaydyn keskustelun kuluessa hallituksen jasen Kaisa Garedew esitti
paatdésehdotuksesta poiketen, etta lausuntoa ei pyydettaisi.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd Garedewin muutosehdotus
raukesi kannattamattomana ja, etta sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa

tdydentama ehdotus hyvaksyttiin.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa julkilukemalla.
Kuntayhtymavaltuusto 9.12.2022 § 11

Hallituksen ehdotus  Valtuusto paattda merkita hallituksen paatoksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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TIEDOTE

Numero
127
Asiasanat

Alijaama. Peruspaaoma. Kuntayhtyma. Sote-uudistus.

Lausuntopyynto

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on pyytanyt kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausuntoa siita, voidaanko

kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama kattaa peruspaaomaa alentamalla.

Kuntayhtyman hallitus on paattanyt esittaa valtuustolle, ettd kuntayhtyman 31.12.2021 alijagama katetaan alentamalla

kuntayhtyman peruspaaomaa.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan kuntayhtyman suoritehinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka sisaltaa
suoritteen tuottamisesta aiheutuvat valittomat ja valilliset kustannukset seka padomakustannukset. Valittomien ja valillisten
kustannusten tulee perustua todellisiin kustannuksiin. Padomakustannukset sisaltadvat suunnitelman mukaiset poistot.
Perussopimuksen mukaan kuntayhtyma vastaa tilikauden alijadman seka kuntayhtyman taseeseen sisaltyvan alijgaman
kattamisesta kuntalain 110 § 3 momentin mukaisesti, josta tulee esittéa erillinen talouden ja toiminnan sopeuttamissuunnitelma
osana kuntayhtyman asianomaisen tilivuoden tilinpaatosta ja toimintakertomusta. Tilikauden alijaama katetaan ensisijaisesti

kuntayhtyman toimintaa tehostamalla.

Edelleen perussopimuksen mukaan jdsenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista

maaraytyvat peruspadoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Saannokset ja ohjeet
Kirjanpitolaki (1336/1997)

Kirjanpitolain 2:1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on merkittava kirjanpitoonsa lilkketapahtumina menot, tulot,

rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoerat.

Kirjanpitolain 3:2.1 §:n mukaan tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja

laajuus.

Kuntalaki (410/2015)

Kuntalain 112.1 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seka kunnan tilinpaatostietoja koskevan asetuksen soveltamisesta

kunnissa ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 113.3 §:n mukaan tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijagama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna

ajanjaksona katetaan. Alijagman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Toukokuussa 2021 voimaan tulleella kuntalain muutoksella (419/2021) tarkennettiin alijgdman kattamisvelvollisuutta koskevaa
saantelya. Lain 110 §:n perustelujen (HE 242/2020) mukaan taloussuunnitelmassa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista,

joilla alijgama on katettava. Pykalassa tarkoitetun alijagdman kattamisen keinojen tulee olla ensisijaisesti reaalitalouden keinoja
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eli tulojen lisayksia tai menojen vahennyksia. Tallaisena keinona ei voida pitda kunnan taseen peruspaaoman alentamista
alijgaman kattamiseksi, joka merkitsisi kertyneen nettovarallisuuden kayttoa palvelujen rahoittamiseen. Kirjanpidon
toimenpiteena peruspadaoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on sallittu vain poikkeustapauksessa. Peruspaaoman
alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen
tarve vahenee. Peruspadoman alentaminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan kuntien tehtavia ja jos
muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspaaoman alentamisen soveltamista on tulkittava

suppeasti.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja peruspadoman maaraytymisesta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (ns.
voimaanpanolaki)

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ss& mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdan varoineen ja

velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava
kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagama kuntalain (410/2015) saannoésten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan. Pykalan perusteluissa on viitattu kuntalain 117 §:4an, jonka mukaan kuntayhtyman
sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien valisesta

vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijaaman
kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015)

Kuntajaoston lausunnon 113/2015 mukaan jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta
alijadamasta pakollisena varauksena, mikali kuntayhtyméan alijagamaa ei todennakdisesti saada lahitulevaisuudessa katetuksi

esimerkiksi kuntayhtyman paattamilla muilla toimenpiteilla.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto lainan
arvonalennuksen ja peruspaaoman muutoksen
kirjaamisesta kuntayhtyman ja jasenkunnan
kirjanpidossa (121/2019)

Kuntajaoston lausunnon 121/2019 mukaan kuntayhtyman peruspadomaa on mahdollista alentaa alijgdman kattamiseksi,
mikali pitkdaikaisen paaomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen paaoman maaran ja mikali
paaomarahoituksen tarve on pysyvasti alentunut esimerkiksi omaisuuden luovutuksen, menetyksen tai ylimaaraisten poiston
taikka arvonalentumisen seurauksena. Kaytanndssa edellytykset tayttyvat vain silloin, kun kuntayhtyman toiminta supistuu ja
paaomarahoituksen tarve pysyvasti vahenee. Kirjanpitovelvollisen tulee arvioida peruspaaoman alentamisen edellytykset

dokumentoidusti.

Lausunnossa on myos todettu, etta kuntayhtymaosuuden arvo kunnan taseessa on muodostunut osuutena kuntayhtyman
nettovarallisuutta kuvaavasta peruspaaomasta. Kuntayhtyman peruspaaoman alentamisen seurauksena jasenkunnan
kuntayhtymaosuuden rahamaarainen arvo laskee, vaikka kuntayhtyman palveluntuotantokyky ei alenisi. Kuntayhtyman
peruspaaoman alentamisesta johtuva kuntayhtymaosuuden pysyva arvon aleneminen merkitdan jdsenkunnan kirjanpidossa

tuloslaskelmaan arvonalentumisena kuluksi.

Kuntalain alijagaman kattamista koskevaa saantelya on muutettu kuntajaoston lausunnon 121/2019 antamisen jalkeen.

Lausuntoa ei ole mahdollista soveltaa silta osin kuin se poikkeaa voimassa olevan kuntalain perusteluista.

Lausunnon perustelut

Kirjanpitolain mukaan kirjanpitoon merkitadan lahtokohtaisesti liketapahtumina ainoastaan menot, tulot, rahoitustapahtumat
seka niiden oikaisu- ja siirtoerat. Muut kirjaukset kuten tuloksenkasittelyerat ovat mahdollisia silloin, jos niistd sdadetaan laissa
tai lain nojalla annetuissa kirjanpito-ohjeissa. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja

kirjanpitolain ja kuntalain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan soveltamisesta.

Kirjanpitolaki edellyttaa, etta tilinpaatds antaa oikean ja riittdvan kuvan tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Tilinpaatoksen oikean ja riittdvan kuvan vaatimus koskee myds yli- ja alijgaman maaraa. Oikea ja riittdva kuva yli- tai alijadman
maarasta korostuu tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen voimaanpanolaissa on
erityisia sdannoksia alijgaman kattamisesta ja jossa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman varat ja velat sitoumuksineen siirtyvat

kuntayhtymalta hyvinvointialueelle.
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Kuntalaki ei sisalla sdantelya peruspaaoman maarasta. Peruspaaoma on muodostettu nykyiseen kirjanpitojarjestelmaan
siirryttdessa 1.1.1997 tilanteen mukaisena kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseen laatimisesta antaman yleisohjeen
mukaisesti. Kuntayhtyman peruspaaoman maaraa muuttuu lahtékohtaisesti jasenkuntien padomasijoituksista tai niiden
palautuksista. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja peruspaaoman kasittelysta

kirjanpidossa ja peruspaaoman muuttamisesta kirjanpidon toimenpiteena.

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena peruspaaoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on sallittu
vain poikkeustapauksessa. Peruspddoman alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan tai kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu pysyvasti ja taman vuoksi pitkaaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Peruspadaoman alentaminen on mahdollista
esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan kuntien tai kuntayhtymien tehtavia ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja

rahoituksen tarpeeseen. Peruspadoman alentamisen soveltamista on tulkittava suppeasti.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksessa kuntayhtyman toiminta lakkaa lain nojalla, toiminta
jatkuu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla. Jarjestamisvastuun siirtyminen ei vaikuta palvelutoiminnassa kaytettavan
omaisuuden eika rahoituksen tarpeeseen. Kyse ei siten ole kuntalain perusteluissa ja kuntajaoston lausunnossa 121/2019

tarkoitetusta tilanteesta, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuisi ja pAdomarahoituksen tarve pysyvasti vahenisi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto katsoo, ettd kuntayhtyman alijadmien kattamista koskevan
voimaanpanolain sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntien jarjestamisvastuun aikana syntyneet kuntayhtyman
menot jadvat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijgamien kattamiseksi merkitsisi sita, etta kunnat eivat
vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista kuntayhtyman menoista, vaan alijgdmien maara vahentaisi

hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.

Lausunto

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n
perustelujen tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu pysyvasti
ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynnossa kuvatussa tilanteessa peruspddomaa ei ole

mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona kuntayhtyman alijadman kattamiseksi.
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma SIHTEERIN VASTAUS

20.12.2022

Lausuntopyynténne 13.12.2022

KUNTAYHTYMAN ALIJAAMAN KATTAMINEN OSITTAIN PERUSPAAOMAA ALENTAMALLA

Vastaus ja perustelut

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on 13.12.2022 saapuneella lausunto-
pyynnélla pyytanyt kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausuntoa siitd, voidaanko osa kuntayhtymén taseeseen kertyneesta ali-
jaamasta kattaa peruspasdomaa alentamalla lausuntopyynndn ja sen liit-
teessa tarkemmin esitetyilla perusteilla.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on késitellyt otsi-
kossa mainitun lausuntopyynténne ja paattanyt, ettei se anna asiasta
uutta lausuntoa, koska lausuntopyyntonne ei sisélla sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, etté hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Kuntalain perustelujen (HE 242/2020) mukaan kirjanpidon toimenpiteena
peruspddoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on sallittu vain
poikkeustapauksessa. Peruspaéoman alentaminen on mahdoliista sil-
loin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu pysyvésti ja timan vuoksi pit-
kaaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Peruspddoman alentaminen on
mahdollista esimerkiksi, jos lailla muutetaan kuntien tehtévia ja jos muu-
tos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspaa-
oman alentamisen soveltamista on tulkittava suppeasti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on lausunnossaan
127/2022 jo todennut, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadan-
nodn voimaanpanosta annetun lain (ns. voimaanpanolaki) 20 §:n mukai-
nen kuntayhtyman siityminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n
perustelujen (HE 242/2020) tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoit-
tama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja
taman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee, ja ettd peruspaa-
omaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien va-
lisen3 siirtona kuntayhtyman alijagaman kattamiseksi. Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja peruspddoman maarayty-
misesta.
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Hyvinvointialue- ja kuntajaosto toteaa liséksi, ettd kuntayhtymén alijagéma
kertyy tuottojen ja kulujen negatiivisesta erotuksesta. Alijazéman kattamis-
velvollisuuteen eivéat vaikuta esimerkiksi lausuntopyynndssé kuvattu kes-
kimadaraisten poistojen ja korvausinvestointien erotus, pysyvien vastaa-
vien ja pitk3aikaisen pa&omarahoituksen suhde, uuden sairaalan péa-
omakustannukset tai kdynnistamiseen liittyvat kertaluonteiset kustannuk-
set. Useiden lausuntopyynnon liitteessé esitettyjen ohjeiden jalkeen on
hyvéksytty kuntalain muutos, miké on huomioitava kirjanpidollisia ratkai-
suja tehtéessé. Jaosto korostaa, ettéd kuntalain 110 §:n perustelujen (HE
242/2020) mukaan peruspadoman alentaminen on mahdollista silloin,
kun kunnan tai kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu pysyvésti ja ta-
man vuoksi pitkaaikaisen rahoituksen tarve véahenee. Lausuntopyyn-
ndssa ei ole esitetty, etti palvelutoiminta olisi supistunut pysyvasti.

Kuntayhtyman alijgaman kattamisvelvollisuudesta on sédadetty vuonna
2015 voimaan tulleessa kuntalaissa ja erikseen hyvinvointialueelle siirty-
vien kuntayhtymien alija@man kattamisesta vuonna 2021 voimaan tul-
leessa voimaanpanolaissa, ja se koskee taseeseen kertyneen alijagaman
yhteenlaskettua maaréa riipppumatta alijidman syntymisajankohdasta.
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUS

I Luku YLEISET MAARAYKSET

1§ Kuntayhtyman nimi ja kotipaikka

Kuntayhtyman nimi on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ja sen kotipaikka on Jyvaskylan kaupunki.

28 Kuntayhtyman jasenkunnat

Kuntayhtyman jasenkunnat ovat Hankasalmi, Joutsa,
Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula,
Kivijarvi, Konnevesi, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Laukaa,
Luhanka, Multia, Muurame, Petdjavesi, Pihtipudas,
Saarijarvi, Toivakka, Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

38 Kuntayhtyman tehtavat

Kuntayhtyman tehtdvana on tuottaa ja jarjestaa jasen-

kuntien puolesta erikoissairaanhoidon palveluja seka

huolehtia laissa saadetyista muista tehtavista, joita ovat

jasenkuntien osoittamassa laajuudessa

- kehitysvammaisten erityishuolto

- perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyvat
sosiaalitoimen tehtdvat

- terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden
huomioon ottamisen edistaminen alueellaan.

Kuntayhtyma voi ottaa valtuuston paatoksella
hoidettavakseen myds muita sosiaali- ja terveydenhuollon
tai ndiden palvelujen tuottamiseen ja jarjestamiseen
kiinteasti liittyvia muita tehtavia.

Kuntayhtyma voi tuottaa ja jarjestaa erikoissairaanhoidon
palveluja muillekin kuin jasenkunnille seka tuottaa ja
jarjestaa niille my6s muita toimialaansa liittyvia palveluita.
48 Kuntayhtyman peruspdioma ja jasenkuntien osuudet
Peruspaaoma jaetaan jasenkuntien osuuksiksi vuoden 1996
tilinpaatdéksen omistusosuuksien suhteessa. Kuntakohtaiset
peruspaaomaosuudet ilmoitetaan taseen liitetiedoissa.

Valtuusto vahvistaa peruspadaoman maaran seka paattaa
peruspaaoman korottamisesta ja alentamisesta.

Peruspaaomaa voidaan korottaa seuraavissa tapauksissa:



a) Sairaanhoitopiiriin liittyy uusi jasenkunta;

b) Investointimenon rahoittamiseksi jasenkuntien
peruspaaoman sijoituksilla. Kunkin kunnan peruspaaomaan
lisataan se maarq, jolla kunta on investointimenon
rahoittamiseen osallistunut;

¢) Jasenkuntien apporttiluovutuksilla. Kunkin kunnan
peruspaaomaa lisatdadn se maara, jonka kunta on
luovuttanut apporttiluovutuksena;

d) Siirrolla muusta omasta padomasta.

Valtuusto paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
siitd maksaako kuntayhtyma jasenkuntien
peruspaaomaosuuksille korkoa, maksettavan koron
suuruuden ja maksuajankohdan.

58§ Jasenkuntien osuudet ja vastuu

Jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu
veloista ja velvoitteista maaraytyvat peruspaaomaosuuksien
mukaisessa suhteessa.

Kuntayhtyman on pidettdva luetteloa jasenkuntien
peruspaaomaosuuksista.

68 Jasenkunnan ottaminen ja ero

Jasenkunnan ottamisesta ja eron ehdoista paattaa
valtuusto, ellei laissa ole toisin saadetty.

Mikali laissa ei ole muuta saadetty kunnan osuudesta
suoritettavasta korvauksesta, suoritetaan kuntayhtymasta
eroavalle kunnalle sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksella
kunnan osuus peruspaaomasta tai osa siita ottaen
huomioon kunnan vastuu sairaanhoitopiirin veloista ja
velvoitteista. Korvaus peruspadaomaosuuksista suoritetaan
tasasuuruisina erina enintéan kymmenen vuoden aikana
eron voimaantulosta lukien.

Mikali muut jasenkunnat eivat lunasta jasenkunnan eron
johdosta kuntayhtymalle poistuvaa paaomaosuutta,
alennetaan peruspaaomaa.

Mikali laissa ei ole muuta saadetty, uuden jasenkunnan
peruspadaomasijoituksen maarasta ja suoritusajasta paattaa
sairaanhoitopiirin valtuusto.



II Luku KUNTAYHTYMAN TOIMIELIMET

VALTUUSTO
78 Jasenten lukumaara ja aanivalta
Kuntayhtyman valtuustoon jasenkunnat valitsevat jasenia
seuraavasti:
Vaestotietolaissa tarkoitettuun Jasenten
vdestotietojarjestelmaan otettu lukumadara
viimeisin tieto kunnan asukasluvusta
vuoden vaihteessa
2 000 tai vahemman 1
2001 - 8000 2
8 001 - 25000 3
25 001 - 100 000 4
100 001 - tai enemman 5
Kullekin jasenelle valitaan henkilokohtainen varajasen.
Jasenkunnan valitsemien jasenten yhteinen @danimaara
valtuustossa maaraytyy viimeksi vahvistetun tilinpaatdéksen
mukaisesti jasenkunnalta kuntayhtyman menoihin
palveluista perittyjen korvausten (18 §) ja maksuosuuksien
(20 § ja 21 §) yhteismaaran mukaisessa suhteessa.
Jasenkunnan valitsemilla jasenilld yhteensa on yksi aani
kutakin alkavaa 300 000 euroa kohden. Adnimaara voi
kuitenkin olla enintaan 35 % kaikkien jasenkuntien valitse-
mien jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
aanimaarasta.
Kunnan valitsemien jasenten yhteinen aanimaara jakautuu
tasan heista saapuvilla olevien kesken.
8§ Valtuuston toimikausi
Jasenet valtuustoon valitaan jasenkuntien valtuustojen
toimikautta vastaavaksi ajaksi.
98§ Valtuuston tehtavat

Kuntayhtyman jasenkunnat kayttavat valtuuston ko-
kouksissa ylintd paatdsvaltaa kuntayhtyman asioissa.

Valtuusto

- hyvaksyy kuntayhtyman talousarvion ja -
suunnitelman

- hyvaksyy tilinpaatdksen, paattaa vastuu-
vapauden myoéntamisesta ja toimenpiteista,



10§

11§

joihin hallinnon ja talouden tarkastus antavat
aihetta

- valitsee kuntayhtyman hallituksen jasenet seka
jasenten keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan

- valitsee tilintarkastajat ja tarkastuslautakunnan
jasenet.

Valtuuston paatosvaltaisuus

Valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa (2/3) jasenista on saapuvilla ja he edustavat
vahintaan puolta (2) kaikkien jasenten yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Valtuuston tyodjarjestys

Valtuuston kokouksista, kokouskutsusta ja kokous-
menettelystd maaratdan tarkemmin valtuuston hyvak-
symassa valtuuston ty6jarjestyksessa.

HALLITUS JA MUUT TOIMIELIMET

12 §

13 §

14 §

15 §

Kokoonpano ja toimikausi

Kuntayhtymalld on hallitus, johon valtuusto valitsee
toimikaudekseen yhdeksan (9) jasenta ja kullekin jasenelle
henkilokohtaisen varajasenen.

Hallituksen tehtadvat

Hallitus valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa,
tekee sen puolesta sopimukset seka kayttda kuntayhtyman
puhevaltaa.

Hallitus antaa selityksen valtuuston paatdksesta tehdyn
valituksen johdosta.

Tarkemmat maaraykset hallituksen tehtavista ja
paatdsvallasta annetaan valtuuston hyvaksymassa
hallintosaanndssa.

Nimenkirjoitus

Kuntayhtyman nimenkirjoittajista maarataan
hallintosaanndssa.

Muut toimielimet

Valtuusto tai hallitus voi tarvittaessa asettaa muita
kuntalain mukaisia toimielimia, esim. lautakuntia,
toimikuntia tai liikelaitosten johtokuntia. Naiden toimielinten
jasenten valintaa ja tehtavia koskevat maaraykset



sisaltyvat valtuuston hyvaksymaan hallintosaantdéon tai
liikelaitosten johtosaantdihin.

III Luku SUUNNITTELU JA TALOUS

16 §

17 §

18 §

19 §

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on hyvaksyttdva kuntayhtymalle kuntalain
tarkoittama talousarvio ja -suunnitelma hallintosaanndssa
vahvistettuun maarapaivaan mennessa.

Hallituksen ehdotus talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on
toimitettava valtuustolle ja jasenkunnille hallintosaanndssa
vahvistettuun maarapaivdaan mennessa.

Talousarviota ja -suunnitelmaa valmisteltaessa on
jasenkunnille varattava tilaisuus tehda ehdotuksia
kuntayhtyman toiminnan ja talouden kehittamisesta.

Suunnitelmapoistot

Rahoitus

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet
hyvaksyy valtuusto.

Kuntayhtyman menot katetaan palveluista perittavilla
korvauksilla.

Investoinnit voidaan valtuuston paattamalla tavalla
rahoittaa myés kuntayhtyman peruspadomaa korottamalla
tai vieraalla paaomalla. Mikali investointi rahoitetaan
peruspadaomaa korottamalla, jakaantuu peruspaaoman
korotus jasenkuntien kesken peruspaaomaosuuksien
suhteessa.

Perustamishankkeen valtionosuuden kasittelysta maarataan
tarvittavilta osin hallintosaannossa.

Palvelujen hinnoittelu ja laskutus

Palvelujen hinnoittelu perustuu valtuuston talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa vahvistamiin perusteisiin.
Jasenkuntia laskutetaan yhdenmukaisin perustein.

Palvelujen yksikkéhinnat vahvistaa hallitus tai liikelaitoksen
johtokunta valtuuston hyvaksymien perusteiden pohjalta.
Hallituksella ja liikelaitoksen johtokunnalla on
toimintavuoden aikana mahdollisuus muuttaa palveluista
perittavia hintoja.



20 §

21§

22 §

IV Luku

23 §

24 §

Erityisvelvoitteista aiheutuva maksuosuus

Jasenkunnilta peritdaan erikseen sairaanhoitopiirin
erityisvelvoitteiden yllapidosta aiheutuva maksuosuus.
Valtuusto paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
maksun maaraytymisperusteista ja maksun maarasta asu-
kasta kohti.

Poikkeuksellisten suurten kustannusten tasausmenettely

Mikali laissa ei ole toisin saadetty, jasenkuntien
potilaskohtaiset poikkeuksellisen suuret kustannukset
tasataan vuosittain asukasmaarien mukaisessa suhteessa.
Tall6in tasausmenettely koskee valtuuston paattamalla
tavalla tasausrajan ylittavia, potilaskohtaisesti laskettuja
kalenterivuoden aikana aiheutuneita kustannuksia.

Viivastyskorko

Maksun viivastyessa kuntayhtyma perii korkolain mukaisen
viivastyskoron.

TILINPAATOS JA TOIMINTAKERTOMUS

Tilinpaatos ja toimintakertomus

Varainhoitovuoden tilinpaatdés on annettava tilintarkastajien
tarkastettavaksi hallintosdannéssa maarattyyn paivaan
mennessa.

Sairaanhoitopiirin tilinpaatéksen allekirjoittavat hallituksen
jasenet ja sairaanhoitopiirin johtaja.

Toimintakertomus, tilinpaatds ja tilintarkastajien
kertomuksessa tehtyjen muistutusten johdosta annetut
selitykset, hallituksen lausunto ja tarkastuslautakunnan
mietintd on toimitettava valtuustolle hallintosadnndssa
maarattyyn paivaan mennessa.

Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattaa samalla
tilikauden tuloksen kasittelysta ja tarvittavista talouden
tasapainottamista koskevista toimenpiteista. Mikali
valtuusto paattaa palauttaa ylijaaman tai osan siita
jasenkunnille, tapahtuu palautus palveluista perittyjen
korvausten ja maksuosuuksien yhteismaaran mukaisessa
suhteessa.

Rahastojen perustaminen

Rahastojen perustamisesta ja niiden saannoista paattaa
valtuusto.



V Luku HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS
25 § Hallinnon ja talouden tarkastus

Hallinnon ja talouden tarkastamisesta noudatetaan mita
siitd on saadetty kuntalaissa ja maaratty kuntayhtyman
tarkastussaanndssa.

Kuntalain mukaiseen tarkastuslautakuntaan valitaan
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme jasenta seka
jokaiselle henkildkohtainen varajasen.

VI Luku MUUT MAARAYKSET
26 § Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys

Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien
valtuustot. Kuntayhtyman purkautuessa hallitus huolehtii
loppuselvityksesta elleivat jasenkunnat sovi muusta
jarjestelysta. Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita lop-
puselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eika
sitoumusten tayttamiseen jaetaan jasenkunnille niiden
peruspaaomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja vel-
kojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttdmiseen
tarvittava maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat
velvolliset suorittamaan erotuksen edelld mainittujen
osuuksien suhteessa.

27 § Sopimusta koskevien erimielisyyksien kasittely
Tasta sopimuksesta johtuvat erimielisyydet pyritaan
ratkaisemaan kuntien valisin neuvotteluin. Jos
yhteisymmarrykseen ei paasta, erimielisyydet ratkaistaan
valimiesmenettelystd annetun lain mukaisessa
valimiesmenettelyssa. Kumpikin erimielisyyden osapuoli
nimeaa yhden valimiehen, jotka valitsevat lisaksi yhden
valimiehen toimimaan puheenjohtajana.

28 § Sopimuksen muuttaminen
Tata sopimusta voidaan muuttaa kuntalaissa saadetyssa
jarjestyksessa.

VII Luku VOIMAANTULO JA SOVELTAMINEN

29 § Sopimuksen voimaantulo

Tama perussopimus tulee voimaan 1.1.2009 alkaen.
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Julkinen

Diaarinumero

hallinto-oikeudelle Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 purkamiseksi

Hyvaks/873/02.06.01.03/2023

Aluehallitus 20.6.2023 § 217

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Johanna Aalto, p. 050 434 6544, Lasse Leppa, p. 050 599 9545

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston 17.6.2022 § 9 tekema
paatos ja sitd koskevat toimenpiteet ovat tulleet Keski-Suomen
hyvinvointialueen tietoon kevaalla 2023, koska hyvinvointialue on vastannut
sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpaatoksen valmistelusta.

Tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa on havaittu, etta Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston tekema paatos (§ 9) on seka
lainsdadannon etta siitd annettujen ohjeiden vastainen, eika sita ole ollenkaan
annettu Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi. Alkuperadista paatosta
voidaan pitdaa em. perustein myos yleisen edun vastaisena.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatéksen
purkamista voidaan hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta (KHO). Asiassa on
paadytty esittdmaan, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue jattaa taman
hakemuksen. Sen keskeinen sisaltd on hakea Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 purkamista lainvastaisena,
tiedoksiannon puuttumisen perusteella seka yleisen edun vaatiessa paatoksen
purkamista hallintoasioiden oikeudenkayntia koskevan lain (808/2019) 117 §:n
1 momentin 1-, 2 ja 3- kohtien sekd 2 momentin perusteella. Ehdotus
jatettavaksi hakemukseksi on esityslistan liitteena.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 17

Aluehallitus paattaa, etta Keski-Suomen hyvinvointialue jattaa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle liitteena olevan hakemuksen Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston 17.6.2022 § 9 paatoksen
purkamiseksi ja paattaa valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan
ko. hakemuksen.

Allekirjoitettu sahkoisesti
Aniranta Ella Sofia, 21.6.2023
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Asian kokouskasittely:

Ennen asian kasittelya Maria Kaisa Aula, Hilma Vepsaldinen, Kari Kiiskinen ja
Mervi Hovikoski poistuivat esteellisind kokouksesta kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Esteellisyyden peruste: Yhteisojaavi.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet Hakemus_KHO
Liite 1_KSSHP_yhtymavaltuusto
Liite 2_KSSHP_yhtymahallitus_6_2022
Liite 3_KSSHP_yhtymahallitus_12_2022
Liite 4 Lausunto_Kuntakila_127/2022
Liite 5_Kuntakilan_sihteerin_vastaus_12 2022
Liite 6_KSSHP_perussopimus
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