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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA (OAS)
PAIJAT-HAMEEN MAAKUNTAKAAVA 2060

1.1.

1.2.

1.3.

JOHDANTO

Miksi kaavaa on ryhdytty laatimaan

Paijat-Hameen liitossa on tehty voimassa olevan kokonaismaakuntakaavan ajantasaisuu-
den arviointia koko sen voimassa olon ajan (maakuntavaltuusto hyvéksynyt 2016, lainvoimai-
nen 2019), tarkimmin P&ijat-Hédmeen rakennemallia ja Lahden kaupunkiseutusuunnitelmaa
(KSS) laadittaessa. Arviomme mukaan Pdgijat-Hdmeessd on tarve kokonaisuuden tarkaste-
lulle, jossa ratkaistaan kaikki maankdytén teemat kaikkien Pdijat-Hameen kuntien alueilta.
Konkreettisin tarve kokonaismaakuntakaavan uudistamiselle on se, ettei litin kunnassa ole
Paijat-Hameen maakuntakaavaa. litin kunta liittyi Paijat-Hdmeen maakuntaan 2021 ja sielld
on edelleen voimassa Kymenlaakson vaihemaakuntakaavat, jotka eivét ole enéé voimassa
littid lukuun ottamatta edes Kymenlaaksossa.

Rakennemallia ja KSS:a valmisteltiin yhteistydssd kuntien kanssa kahden vuoden ajan. Maa-
kuntavaltuusto hyvaksyi 20.6.2023 Pgijat-Hameen rakennemallin ja MAL-kunnat KSS:n kesdn
ja syksyn 2023 aikana. Linkki hyvaksyttyyn aineistoon: https://urly.fi/3eHr. Oikeusvaikutukset-
tomissa suunnitelmissa on esitetty maakunnan tavoiteltu kehitys keskeisimpien maankéyton
teemojen; yhdyskuntarakenteen, viherverkoston ja liikenteen ndkdkulmasta. Rakennemal-
lissa ja KSS:ssa sovitut linjaukset toimivat hyvénd pohjana maakuntakaavoitukselle, mutta
maakuntakaavaprosessissa ratkaisuja on myés mahdollista tarkistaa. Maakuntakaava on
lakisGateinen kaava ja siind on mukana maankdytén teemoja laajemmin kuin rakennemal-
lissa ja KSS:ssa.

Kaynnistyspadtos

Paijat-Hameen maakuntavaltuusto padtti 112.2023 kokouksessaan kdynnistad Paijat-Ha-
meen 2060 maakuntakaavan. Maakuntakaava kattaa kaikki Paijat-Hdmeen kunnat ja siing
kasitelladn kaikki maankdytén teemat: keskusverkko, palvelualueet, vahittdiskaupan suur-
yksikét, taajoma- ja tydpaikka-alueet, liikenteen ja logistiikan verkostot ja alueet, teknisen
huollon verkostot ja alueet, tuulivoima, luonnonvarat, virkistys- ja suojelualueet, viherverkosto
sekd kulttuuriympdristét ja maisema-alueet.

Mika on osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

OAS on maankdaytté- ja rakennuslain (MRL) 63 §:n mukainen suunnitelma maakuntakaavan
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd vaikutusten arvioimisesta. MRL 63 §:n mu-
kaisesti “Kaavaa laadittaessa tulee riittévéin aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoituk-
seen ja merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenet-
telyisté sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.”

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma | Paijat-Hameen maakuntakaava 2060


https://urly.fi/3eHr

2.1.

OAS:ssa kerrotaan, mitd kaavassa on tarkoitus kdsitelld, millaisia vaihtoehtoja tutkitaan ja
miten sen vaikutuksia arvioidaan. Lisdksi siind kerrotaan, ketkd ovat osallisia ja miten he saa-
vat fietoa suunnittelusta sekd missa vaiheessa ja miten he voivat esittad mielipiteitdan suun-
nitelman sisallosta.

Alueiden kdytén suunnittelun periaatteita ovat avoimuus ja vuorovaikutteisuus sekd edelly-
tysten luominen sille, ettd kaikilla niillg, joita asiat koskevat, on mahdollisuus osallistua kaa-
van valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja ilmoittaa mielipiteensd asiasta. Osallisilla on
keskeinen rooli kaavaprosessissa. He tuovat kaavoittajien tietoon, mitkd asiat ovat asukkaille
ja alueen eri toimijoille tarkeitd.

OAS tdydentyy ja tdsmentyy kaavaprosessin aikana. Ajantasainen versio on ndhtavillé kaa-
van verkkosivuilla osoitteessa: https://urly.fi/3gQs

MAAKUNTAKAAVAN MERKITYS

Maakuntakaava osana suunnittelujarjestelmaa

Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat maankdytté- ja rakennuslaki sekd valtakunnalliset
alueidenkdyttétavoitteet (VAT). VAT:tien tehtdvénd on varmistaa valtakunnallisesti merkitta-
vien asioiden huomioon oftaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa. Maankaytté- ja
rakennuslain 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdytén suunnit-
telussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Maakuntakaavoituksen avulla tavoitteet konkre-
tisoidaan maakunnallisiksi ja seudullisiksi ratkaisuiksi, jotka puolestaan ohjaavat kuntakaa-
voitusta.

Pdijat-Hadmeen maakuntakaavassa 2060 valtakunnalliset

tavoitteet yhdistetadn maakunnallisiin tavoitteisiin.

Paijat-Hameen maakuntakaavan laatimisesta vastaa Paijat-Hameen liitto, joka on 10 jasen-
kuntansa muodostama kuntayhtymda. Maakuntakaavan laatiminen edellyttaé kuntien kans-
sa tehtdvan yhteistyén lisdksi myés monen muun eri tahon yhteistyétd. Maakuntakaavan
laadinnassa tavoitteena on, ettd alueidenkdytén suunnittelijoiden lisdksi alueviranomaisten,
muiden alojen asiantuntijat sek& elinkeinoeldmdn, asukkaiden ja eri jdrjestdjen edustajat
tuovat suunnitelmaan oman ndkemyksensa.
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Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kéytéstd ja siing korostuvat valta-
kunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten ndkdkulmien yhteensovittaminen ja huomioi-
minen. Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdytdn ja yhdyskuntarakenteen periaatteet
ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia tehdaan
silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten ta-
voitteiden kannalta on tarpeen.

Kaavaprosessilla ja kaavaratkaisulla on tdrked merkitys

kuntien yhteisen vision muodostamiseksi Paijat-Hdmeen
maakunnasta.

ALUEIDENKAYTON SUUNNITTELUJARJESTELMA

Valtio-
neuvosto
hyvaksyy

Valtakunnalliset
alueidenkdayttétavoitteet

Maakunnan

Maakuntakaava liitto laatii ja
hyvaksyy

1

1

1
A 4

Kunta

> Yleiskaava — laatii ja
hyvaksyy

Kunta
laatii ja
hyvaksyy
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2.2.

3.1.

Maakuntakaava on ohjeena yleis- ja asemakaavoitukselle. Yleiskaavoituksessa madaritellaan
kunnan yhdyskuntarakenne ja maankdytté asumisen, tyépaikkojen, virkistyksen ja liikkenteen
tarpeisiin. Yleiskaava on ohjeena asemakaavoitukselle. Asemakaavassa kdsitelldén alueiden
kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittdmistd. Kunnat vastaavat yleis-
ja asemakaavoista ja niiden hyvdksymisestd.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

MRL:n 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytén jarjestdmiseksi.
Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eiké asemakaavan alueella voimassa.
YIl& mainitun pykdldn mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia
toimenpiteitd ja padttdessddn niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittava edistdmddn kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteillé vaikeuteta kaa-
van toteuttamista.

MRL:n 33 6§:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai
teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista
koskeva rajoitus. Alueellq, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen raken-
tamiseen saa mydntad siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kui-
tenkin mydnnettdvd, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdédmisestd aiheutuisi hakijal-
le huomattavaa haittag, ellei aluetta lunasteta tai haitasta suoriteta kohtuullista korvausta.

Maakuntakaavan huomioon oftaminen ja edistdmisvelvoite koskevat kaikkia sellaisia valtion
ja kunnan viranomaisia, joilla on katsottava olevan alueiden kéayttéon liittyvié suunnittelu- tai
toteuttamistehtdavida. Velvoite koskee myds valtion liikelaitoksia. Velvoite koskee myds kuntaa
alueiden kdytén suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa mm. siten, ettd kunnan tulee
pyrki& suuntaamaan kaavoitustaan sellaisille alueille, jotka edistdvat maakuntakaavan to-
teuttamista.

MAAKUNTAKAAVAN LAHTOKOHDAT

Maankaytto- ja rakennuslain sisdltévaatimukset

Maankdytté- ja rakennuslain (MRL) 5 §:ssé esitetddn alueidenkdytén suunnittelun yleiset ta-
voitteet ja lain 28 §:ssd maakuntakaavan sisdltévaatimukset. Maakuntakaavaa laadittaessa
on valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet otettava huomioon ja kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdolli-
suuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maa-
kuntakaavoituksen kanssa. Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssd tarkoitettujen luon-
nonsuojeluohjelmien ja -pddatdsten sekd 32 6:ssa@ tarkoitettua maisema-aluetta koskevien
perustamispddtdsten tulee MRL:n 28 §:n mukaan olla ohjeena kaavaa laadittaessa.
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3.2.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

alueiden kéyton ekologiseen kestévyyteen;

ympdristén ja talouden kannalta kestaviin liikkenteen ja teknisen huollon jdrjestelyihin;
vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

maakunnan elinkeinoeldmadn toimintaedellytyksiin;

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekd

NO oA ®N S

virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettdva silmalld alueiden kdytén taloudellisuutta ja sitd, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadit-
taessa on selvitettdvd, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmat toimenpiteet kuulu-
vat. Edellad mainitut seikat on selvitettdvad ja otettava huomioon siind madarin kuin maakunta-
kaavan tehtéva yleispiirteisend kaavana edellyttad.

Valtakunnalliset lahtokohdat

3.2.1. Valtakunnalliset alueidenkdayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ovat osa maankdytté- ja rakennuslaissa madriteltya
alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmad jo edustavat valtioneuvoston ndkemystda valtakun-
nallisesti merkittavistd alueidenkayttokysymyksistd. Niiden keskeisend tehtédvéand on varmis-
taa valtakunnallisesti merkittGvien asioiden huomioon ottaminen alueidenkdytén suunnit-
telussa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden tarkoituksena on myés edistaa
kansainvdlisten sopimusten taytantédnpanoa sekd turvata valtakunnallisten alueidenkdyt-
tératkaisujen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Alueidenkayttétavoitteiden avulla pyritadn
vahentdmadn yhdyskuntien ja liikenteen padstéjd, turvaamaan luonnon monimuotoisuutta
ja kulttuuriympdristén arvoja sekd parantamaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Ne
tulevat myés helpottamaan sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-ilmi-
oihin.

Valtakunnalliset tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:

Toimivat yhdyskunnat ja kestéva lilkkuminen

Tehokas liikennejérjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinympdristod

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat

Uusiutumiskykyinen energiahuolto
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Teemakokonaisuudet on kuvattu tarkemmin alla:

Toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntédmistd. Luo-
daan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle sekd vaestékehityksen
edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahdhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetadn palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvdd saavutettavuutta eri
vdestéryhmien kannalta. Edistetddn kavelyd, pyordilyd ja joukkoliikennettd sekd viestin-
ta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd
ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja py6rdilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikkennejarjestelma

Edistetddn valtakunnallisen liikennejdrjestelmdn toimivuutta ja taloudellisuutta kehitta-
mdlla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja sekd varmistamalla
edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdyttéon perustuville matka- ja
kuljetusketjuille sekd& tavara ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikkenne- ja viestintdyhte-
yksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet sekd kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti
merkittévien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinympadaristo

Varaudutaan sdén dari-ilmisihin ja tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta var-
mistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tdrindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympdaristé- ja ter-
veyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vaiku-
tuksille herkkien toimintojen vdlille jatetddn riittdvan suuri etdisyys, tai riskit hallitaan
muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten ai-
neiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittévan etddlle asuinalueista, yleisten
toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkistd alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuo-
lustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittdmise-
dellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympadristé seké luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnén
turvaamisesta.
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o Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sdilymista.

e Huolehditaan virkistyskdyttéon soveltuvien alueiden riittGvyydestd sekd viheraluever-
koston jatkuvuudesta.

e Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetGén luonnonvarojen kestavaa
hyodyntamista.

e Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittévien yhtendisten viljely- ja met-
sdalueiden sdilymisestd.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

« Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttémien logististen ratkaisujen
tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksik&ihin.

o Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittévien voimajohtojen ja kau-
kokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuu-
det. Voimajohtolinjauksissa hyédynnet&dn ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavida.

3.2.2. Valtakunnalliset strategiat ja suunnitelmat

Valtakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnitelma, Liikkenne 12, on strateginen suunnitelma lii-
kennejarjestelmdn kehittamisestd pitkdlla aikavalilld. Suunnitelma kattaa koko Suomen, mat-
kustaja- sekd tavaraliikenteen, kaikki véyldmuodot sekd infran, liikenteen palvelut ja tiedon.
Liikenne 12 ohjaa Pdgijat-Hadmeen maakuntakaavaa 2060 sekd Paijat-Hameen lilkennejdrjes-
telmd&suunnitelmaa, jota laaditaan maakuntakaavan tueksi. Nyt voimassa on valtakunnalli-
nen likkennejdrjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 ja parhaillaan on kdynnissa Liikenne
12 paivitystyd vuosille 2025-2036, jonka on arvioitu valmistuvan vuoden 2024 aikana.

Alueidenkdyton . .
kehi’rysku\):a vertaillaan — KSS ja Rakennemalli

|
teemoittaa

Alueidenkdytén
nykytila ja tarpeet

pohjustaa
pohjustaa

Valtakunnalliset
Alueidenkayttétavoitteet — ohjaa—p Kaavan tavoitteet
(VAT)

Kaavio alueidenkdytén kehityskuvan, valtakunnallisten alueidenkéytén tavoitteiden, Pdijét-Hdmeen
rakennemallin sekd maakuntakaavan suhteesta toisiinsa.
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Ympdristéministerié ja Suomen ympdristékes-
kus ovat julkaisseet 15.1.2024 alueidenkdaytén
kehityskuvan. Se tarjoaa tietoa alue- ja yhdys-
kuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta
Paijat-Hameen maakuntakaavaan 2060.

.. . Heikompi vuorovaikutus,
Kartta: Suomen kasvuvyshykkeiden suuntaa antava huonompi saavutettavuus

. . . epaedullisempi kehitys
vertailu vuorovaikutukseen, vuorovaikutuspoten- p S
tiaaliin, kasvuun ja kehitykseen liittyvien tekijéiden

perusteella, Ympdristéministerié, Alueidenkéytén 1 ﬁ?:ﬁﬁﬂ::ﬂtﬂﬁf& -
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3.3. Maakunnalliset lahtokohdat

3.3.1. Paijat-Hameen rakennemalli

Kesalla 2023 hyvaksytty Pdijat-Hameen rakennemalli toimii viitesuunnitelmana maakunta-
kaavalle. Rakennemallissa esitettiin maakunnan tavoiteltu kehitys keskeisimpien elementtien;
likenne-, keskus- ja viherverkoston ndkdkulmasta. Rakennemallissa my&s mitoitettiin asuk-
kaiden ja tyépaikkojen madra keskusverkolle liikenteen vaikutusten arviointia varten. Tehtya
mitoitusta voidaan hyddyntad nyt kattavammin maakuntakaavatydssa.

3.3.2. Paijat-Hameen strategiat ja ohjelmat

Lahtokohtia maakuntakaavalle antavat valtakunnan tasolla asetettujen tavoitteiden lisdksi
maakunnan omat tavoitteet, kuten Paijat-Hdmeen maakuntastrategia vuosille 2022-2025,
Paijat-Hameen alykkadn erikoistumisen strategia sekd Paijat-Hameen vihredn siirtymdn oh-
jelma. Keskeinen tavoite on maakunnan vetovoimaisuuden vahvistaminen.

3.3.3. Maakunnan erityispiirteistd johdettavat tavoitteet

Maakunnan erityispiirteistd johdettavista alueidenkdytén tavoitteista jarjestetdan laaja val-
tuustoseminaari tavoitevaiheessa ja tavoitteista paattda maakuntahallitus.
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4.1.

4.2.

MAAKUNTAKAAVAN SISALTO

Suunnittelualue

Paijat-Hameen maakuntavaltuusto pddatti 1.12.2023 kokouksessaan kdynnistad Pdijat-Ha-
meen 2060 maakuntakaavan, joka kdasittdd kaikki Paijat-Hadmeen kunnat: Asikkala, Hartola,
Heinola, Hollolg, litti, Karkold, Lahti, Orimattila, Padasjoki, Sysma.

Kasiteltavat teemat

Maakuntavaltuusto paatti edelléd mainitussa kokouksessa myds, ettéd maakuntakaavassa
tullaan kasittelemadn kaikki maakunnan keskeiset maankdyttokysymykset: keskusverkko,
palveluiden alueet, vahittdiskaupan suuryksikét, taajoma- ja tyépaikka-alueet, liikenteen ja
logistiikan verkostot ja alueet, teknisen huollon verkostot ja alueet (mukaan lukien vesi- ja
jatehuolto sekd energiahuolto), luonnonvarat, virkistys- ja suojelualueet, viherverkosto sekéa
kulttuuriympdristot.

PAIJAT-HAMEEN KUNNAT JA MAAKUNNAN SIJAINTI SUOMESSA

Heinola

!

Asikkala 7

i
4

\
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Aineisto: Tilastokeskus, CC BY 4.0
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4.3. Maakuntakaavan asiakirjat

Maakuntakaava esitetddn kartalla. Koavaan kuuluvat myés kaavamerkinndt ja -madrdaykset.
Na&ma asiakirjat ovat juridisesti sitovia. Lisdksi maakuntakaavaan liittyy kaavaselostus, jossa
esitetddn kaavan tavoitteiden, eri kaavavaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd valitun kaa-
varatkaisun perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Koavaselostus ei ole oikeudellisesti
sitova, mutta silld on huomattava merkitys kaavan siséllén tulkinnassa.

\ /i
f‘ 7 d
J
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5.1.

OSALLISTUMINEN

Osalliset

MRL 62 §:n mukaan kaavaprosessissa osallisia ovat ne, joiden asumiseen, tyéntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat viranomaiset ja
yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kdasitelladn. Paijat-Hdmeen maakuntakaavan 2060
aloitusvaiheessa osallisiksi on arvioitu alla olevan taulukon mukaiset tahot. Maakuntakaavan
suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin edetessd voidaan tunnistaa lisdd osallistahoja ja yh-
teistyotarpeita. Osallisten listaa voidaan tdydentdd koko suunnittelutyén ajan.

Maanomistajat

Kaava-alueen maanomistajat ja -haltijat

Ne, joiden asumiseen, tyénte-
koon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa

Kaava-alueen ulkopuolisen alueen maanomistajat ja -haltijat
Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja vapaa-ajan asukkaat
Yritykset ja elinkeinonharjoittajat

Alueella tyéssakayvat tai opiskelevat henkil6t

Yritysten ja laitosten palvelujen kdyttajat

Viranomaiset, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelladn

Maakunnan kunnat

Naapuriliitot ja kunnat

Ministeriot

Valtion keskushallinnon viranomaiset kuten Museovirasto,
Metsdahallitus, Vaylavirasto

Aluehallinnon viranomaiset kuten elinkeino-, lilkenne- ja ym-
pdristokeskukset, maakuntamuseo, Metsakeskus, puolustus-
hallinto, aluehallintovirasto

Yhteiso6t, joiden toimialaa suun-
nittelussa kasitelladan

Maakunnan tasolla toimivat yhteisét kuten, Suomen luonnon-
suojeluliiton piirit ja kauppakamari

Alueellisella tai paikallisella tasolla toimivat yhteisét ja yhdis-
tykset

Erityistehtavié hoitavat yhteisét kuten energialaitokset (ener-
gian tuotannosta ja siirrosta vastaavat tahot), vesilaitokset ja
tietoliikenteen valityksestd vastaavat yhtiot

Maanomistajia edustavat yhteisét

Asukkaita edustavat yhteisot, kuten kylGtoimikunnat, asukasyh-
distykset tai niiden kattojarjestét seka harrastusjdarjestot

Elinkeinonharjoittajia edustavat yhteisot
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5.2.

Osallistumismenettelyt

Osallistumisen kannalta keskeiset Paijagt-Hadmeen maakuntakaavan 2060 valmisteluvaiheet
ovat seuraavat:

Aloitusvaihe:

o OAS kasitelladn maakuntahallituksessa ja asetetaan ndhtaville, siitd pyydetddn lausun-
not viranomaisilta ja muut sidosryhmat voivat esittdd mielipiteensa

e jdrjestetddn aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu
« vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin kasitellddn maakuntahallituksessa

o jdrjestetddn sidosryhmille aloitusseminaareja
Tavoitevaihe:

o jdrjestetddn valtuustoseminaari

« maakuntahallitus hyvaksyy tavoitteet ja paivitetyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman
Valmisteluvaihe:

o jarjestetddn suunnittelukokouksia sidosryhmien kanssa

o kaavaluonnos kasitellddn maakuntahallituksessa ja asetetaan ndhtaville, siitd pyyde-
tddn lausunnot viranomaisilta ja muut sidosryhmat voivat esittdd mielipiteensa

o jarjestetddn tydpajoja kuntien virkamiehille ja sidosryhmille
e jdrjestetadn kaikille avoin verkkotilaisuus tuulivoimateemasta

o vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin kasitelldan maakuntahallituksessa
Ehdotusvaihe:

e laaditaan viranomaisversio kaavaehdotuksesta
o jdrjestetddn ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu
« vastineet lausuntoihin ja pdivitetty kaavaehdotus késitellddn maakuntahallituksessa

o kaavaehdotus asetetaan nahtdville, viranomaiset ja muut sidosryhmét voivat antaa sii-
t& palautetta

o jdarjestetadn viranhaltijoille ja luottamushenkildille esittelytilaisuuksia
e jdrjestetaan keskustelufoorumeja asukkaille

o vastineet muistutuksiin kasitelldan maakuntahallituksessa
Hyvaksymisvaihe:
e maakuntahallitus paattaa viedd maakuntakaavan maakuntavaltuustoon hyvéaksyttavasi

e maakuntavaltuusto hyvdksyy maakuntakaavan

« maakuntavaltuuston padtéksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen
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OSALLISTUMISMAHDOLLISUUDET KAAVAN ERI VAIHEISSA

Aloitus- ja tavoitevaihe Luonnosvaihe Ehdotusvaihe Hyvdaksymisvaihe
2024 2024-2025 2025-2026 2026
OAS ndhtavilléolo Kaavaluonnoksen Kaavaehdotuksen Kaavan
ndhtavilldolo ndhtavilldolo hyvaksyminen

maakuntavaltuustossa

o Mahdollisuus « Mahdollisuus « Mahdollisuus o Mahdollisuus
jattaa mielipide jattaa mielipide jattaaé muistutus hakea muutosta
« Mahdollisuus » Mahdollisuus maakuntavaltuus-
osallistua kaavan osallistua kaavan ton paatékseen
tyopajaan esittelytilaisuuteen hallinto-oikeudesta

Maakuntakaavan laadintaa ohjaa maankdaytén ohjausryhméa MOR, joka on toiminut Pai-
jat-Hameessd useita valtuustokausia ja ollut ohjaoamassa nyt voimassa olevaa maakunta-
kaavaa ja Paijat-Hameen rakennemallia. Nykyiseen muotoonsa MOR on pdadtetty nimeta
maakuntahallituksen kokouksessa 15.11.2021 214 §. MOR:n puheenjohtajana on aina toiminut
maakuntahallituksen puheenjohtaja.

Kaavaprosessin eri vaiheissa jarjestetddn sidosryhmille suunnattuja tilaisuuksia. Perustetta-
via sidosryhmid ovat elinkeinoryhma seka viherverkostoa kdsitteleva ryhma, lilkkenteen kysy-
myksissd sidosryhmdnad toimii Paijat-Hdmeen liikkennejdarjestelmaryhma.

Valmistelun alkuvaiheessa sidosryhmille jarjestetddn aloitusseminaarit, joissa kuvataan kaa-
vaprosessin kulkua ja vaikutusmahdollisuuksia kaavaprosessin aikana. Myéhemmin kaa-
vaprosessin aikana, luonnos- ja ehdotusvaiheissa, sidosryhmille jarjestetdan mahdollisuuksia
osallistua tyépajoihin tai vastaavanlaiseen tyéskentelyyn.

Paijat-Hameen liikennejdrjestelmaryhmdssé ovat edustettuna Pdijat-Hameen liitto, alueen
kymmenen kuntaa, Lahden seudun likkenne, Uudenmaan ja Hdmeen ELY-keskukset, Vaylavi-
rasto, Likkenne- ja viestintavirasto Traficom, Hadmeen poliisilaitos, Liikkenneturva sekd Hdmeen
kauppakamari ja Pdijat-Hameen yrittajat elinkeinoeldmdn edustajina. Ryhma on perustettu
vuonna 2019, ja se vastaa osaltaan kuntien ja valtion valisestd sdanndllisestd likenteeseen
littyvastd vuorovaikutuksesta jo maakunnan liikennejdarjestelmasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden edistGmisesta.
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5.3.

5.4.

Lakisaateisia viranomaisneuvotteluja jarjestetddn kaksi (MRA 11 6). Aloitusvaiheen neuvottelu
jarjestetadn, kun OAS on ollut ndhtavillé ja mielipiteiden ja lausuntojen yhteenveto ja vasti-
neluonnos ovat kaytéssd. Ehdotusvaiheen neuvottelu jarjestetddn ennen kuin kaavaehdotus
asetetaan ndhtaville. Tarvittaessa jarjestetddn myos tydneuvotteluja viranomaisten kanssa.

Maakuntakaavan tavoitteita kdsitelldan etayhteydelld jarjestettdvassa valtuustoseminaaris-
sa. Siihen kutsutaan maakuntavaltuuston lisdksi myés kaikkien Paijat-Hameen kuntien val-
tuutetut. Seminaarien jdlkeen tavoitteet viedadan paatéksentekoon maakuntahallitukseen.

Kaavan luonnosvaiheessa jarjestettdviin tydpajoihin on mahdollista osallistua my&s muiden
kuin sidosryhmddn kuuluvien henkildiden. Kaikki osalliset ovat tervetulleita.

Ministeri6iltd, viranomaisilta ja sidosryhmiltd pyydetddn lausunnot nahtdville asetetuista
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta.

Tiedottamisen tavat

Kuulutukset kaavan vireilletulosta, virallisista kuulemisista ja vahvistamisesta julkaistaan Pai-
jat-Hameen liiton virallisissa ilmoituslehdissd Eteld-Suomen Sanomat, litin Seutu, Itd-Hame,
LahiLehti, Orimattilan Sanomat, Padasjoen Sanomat, Seutuneloset ja UusiLahti, P&ijat-Ha-
meen liiton ja kuntien virallisilla ilmoitustauluilla seké kaavan verkkosivulla https:/urly.fi/3gQp

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisyhteistyon tavoitteena on varmistaa, ettd maakunnan liitto saa riittdvén varhai-
sessa vaiheessa tietoonsa, valtion ympdristdhallinnon ja muiden viranomaisten seké& niiden
ministerididen, joiden foimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittdvia asioita kaavassa kd-
sitellddn valtakunnalliset, seudulliset jo muut keskeiset tavoitteet. Toisaalta myds viranomaiset
saavat fietoonsa maakuntakaavassa kdsiteltdvid asioita ja voivat vaikuttaa maakuntakaa-
vaan. Viranomaisneuvottelut ovat keskeinen osa valtion viranomaisten ja maakunnan liitto-
jen vuorovaikutusta ja yhteistyéta sek& maakuntakaavoituksen ohjausta. Maakuntakaavan
viranomaisneuvotteluista sdddetédn MRL 66 §:ssd ja MRA 11 §:ssd.

Paijat-Hameen maakuntakaavan 2060 aloitusvaiheessa jdrjestetddn ensimmdinen viran-
omaisneuvottelu, jossa selvitetddn kaavan laadintaan liittyvat valtakunnalliset tavoitteet ja
muut keskeiset tavoitteet, kaavan Iadhtékohdat, selvitykset ja suunnitellut osallistumis- ja vuo-
rovaikutusmenettelyt. Toinen viranomaisneuvottelu jarjestetddn ennen kuin kaavaehdotus on
ollut julkisesti nahtavilla. Viranomaisneuvottelussa selvitetddn miten valtakunnalliset ja muut
tavoitteet on kaavalla saavutettu ja miten annetut lausunnot voidaan ottaa huomioon.

Viranomaisneuvottelujen vdlisend aikana voidaan tarvittaessa pitdd erillisia tyéneuvotteluja
ja tehdd muutoin tiivistd yhteisty6td koko kaavaprosessin aikana.
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6.1.

6.2.

SELVITYKSET

Maakuntakaavaa varten laadittavat selvitykset

Maakuntakaavan tueksi laaditaan seudullinen likkennejarjestelmé&suunnitelma konsulttityo-
nd. Ty6td ohjaa Paijat-Hameen liikennejdrjestelmaryhma.

Liikenteen osalta tietopohjaa laajennetaan myés logistiikkaa, raideliikenteen kehittamista
seka vesiliikennettd koskevilla selvityksilla.

Maakuntakaavaa varten on kdynnissd kulttuuriympdristéselvitys, joka on aloitettu vuonna
2022. Tyossa tarkistetaan maakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympd@ristén ja mai-
seman alueet. Tyd valmistuu kevadlla 2024.

Tuulivoimaselvitys jatkuu maakuntakaavatyén aikana potentiaalisten tuulivoima-alueiden
maisemavaikutusten arviointina ja tuulivoimaa kasittelevéng vuorovaikutustyénd.

Virkistysalueista laaditaan selvitys. Osa selvityksen tuloksista on saatu Salpausselkd Geopar-
kin tfoteuttamasta matkailullisesti merkittavien retkikohteiden inventoinnista ja selvitysta tay-
dennetddn Paijat-Hameen liiton omana tyénd.

Asumista tarkastellaan rakennemallissa ja kaupunkiseutusuunnitelmassa tehdyn véestémi-
toituksen pohjalta. Mitoituksen perusteella selvitetddn asumisen alueiden riittavyytta ja tar-
koituksenmukaisuutta sekd osoitetaan taajamatoimintojen alueita maakuntakaavan edellyt-
tamalla tarkkuudella.

Kaupan osalta selvitetGan, miten kaupan alan muuttuvia maankdyttétarpeita on mahdollista
huomioida ja miten kaupan alueita ja niiden sijoittumista voitaisiin ohjata etenkin suhteessa
muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Selvityksessa tarkastellaan myés keskusten ulkopuolisten
kaupan alueiden mitoitusta ja saavutettavuutta sekd verrataan kaupan ja nykyrakennetta
aiempiin selvityksiin.

Kaytossa olevat selvitykset

Selvityksi& ja suunnitelmia on tehty mm. seuraavista aihealueista:

6.2.1. Vdesto- ja tyopaikat

Vuonna 2023 hyvdksyttyja Pdijat-Hameen rakennemallia ja Lahden kaupunkiseutusuunni-
telmaa (KSS) varten teetettiin Paijat-Hdmeen tulevaisuuskuvat ja polut -selvitys (MDI 2021).
Selvityksen pohjalta rakennemalliin luotiin tarkemmat Pd&ijat-Hameen kehityskuva- ja kasvu-
vaihtoehdot vaestélle ja tyépaikoille. Maakuntakaavan viitesuunnitelmana kdytetdan tuorei-
den rakennemallin ja KSSn kasvulaskelmia ja rakennetarkasteluja.

6.2.2. Keskusverkko ja kauppa

Paijat-Hameen keskusverkon profiilit ja kaupan palveluverkko -selvitys valmistui vuonna 2022
(Ramboll) rakennemallia, KSS jo maakuntakaavatyétd varten.
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6.2.3. Liikenne

Liikenteen osalta on laadittu useita selvityksia rakennemallia ja KSSa varten ja valtion toimes-
ta laajempaan tarpeeseen, joihin voimme tukeutua maakuntakaavatydssa:

» Valtakunnallinen likkennejdrjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032

o Liityntapysdakointiselvitys, WSP, 2024

o Kestavat matkaketjut Paijat-Hameessd, Uudenmaan ELY-keskus - Raportteja 21/2022
e Kerava-Lahti-Kouvola aluevarausselvitys, Sweco, 2022

e Raskaan liikkenteen taukopaikkaverkon kehittdmissuunnitelma, Vaylavirasto, 2022

o Paijat-Hameen pddapyoratieverkko, Sweco, 2022

o Alueellisen junaliikenteen jatkoselvitys - liikkenndintikustannukset ja matkustajapotenti-
aali, Traficom, 2022

o Alueellisen junaliikenteen selvitys: Osaprojekti 2 - Maankaytts, Vaylavirasto, 2021

e Alueellinen junaliikenneselvitys: Infrastruktuuri, kapasiteetti ja kalusto, Vaylavirasto, 2021
« Duoraitioliikenteen mahdollisuudet, Proxion, 2019

o Vi12 Tampere-Lahti kehittdmisselvitys, Uudenmaan ELY-keskus, ty6 kdynnissa

e V112 Uusikyld-Mankala yleissuunnitelma, Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY, 2016

e V112, Yhteysvalin Lahti-Kouvola palvelutason madrittdminen, Uudenmaan ELY, 2014

e V112 parantaminen vdlilla Joutjarvi-Uusikyld, Lahti, Nastola ja Orimattila, Yleissuunnitel-
ma, Uudenmaan ELY, 2010

e Vit 24 kehittédminen valillé Kalliola-Vadksy , Uudenmaan ELY, 2022

o Vi 24 parantaminen vdlilla Karisto-Kalliola, Lahti ja Hollola, Aluevaraussuunnitelma,
Uudenmaan ELY, 2017

o Vi 4 Lusi-Kanavuori foimenpideselvitys, A-Insin&orit, tyd kdynnissa

¢ Kt 54 Tammela-Hollola; Kehittdmisselvityksen pdivitys, Uudenmaan ELY-keskus -
Raportteja 23/2020

6.2.4. Viherverkosto

Viherverkostotarkastelu laadittiin vuonna 2021 rakennemallin, KSSn ja maakuntakaavatydn
taustamateriaaliksi (Ramboll). Selvityksessd tunnistettin maakunnan merkittdvat luonnon
ydinalueet, ngiden vdliset merkittavat yhteydet sekd kriittiset epdjatkuvuuskohdat.

6.2.5. Energiahuolto

Paijat-Hameen tuulivoimaselvitys on valmistunut vuonna 2023 (FCG). Pgijat-Hdameen liitos-
sa on jatkoarvioitu selvityksessé potentiaalisiksi tuulivoima-alueiksi tunnistettujen alueiden
soveltuvuutta, ja osa alueista on karsiutunut pois. Jdljelle jaaneiden alueiden osalta soveltu-
vuuden arviointi jatkuu maisemavaikutusten arvioinnin osalta. My&s Natura-arviointien laa-
timinen jatkuu.

6.2.6. Erityisalueet ja -kohteet

Maa- ja kiviaineksen ottoalueiden osalta tukeudutaan Poski-projektin tuloksiin ja voimassa
olevassa maakuntakaavassa esitettyihin aluerajauksiin, joiden ajantasaisuus tarkistetaan.
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Ampuma-alueiden osalta tukeudutaan edellistd kokonaismaakuntakaava varten laadittuun
selvitykseen ja kaydddn keskusteluja ampumaseurojen kanssa mahdollisista tarkistustar-
peista.

6.2.7. Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueet osoitetaan nykytilanteen mukaisina. Luonnonsuojelun aluevarausten
agjantasaisuudesta ja tulevista aluevarauksista jarjestetddn neuvotteluja Hdmeen ELY-kes-
kuksen kanssa.

7. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

71. Maakuntakaavan vaikutusalue

Paijat-Hameen maakuntakaavan 2060 vdlittémat vaikutukset kohdistuvat Pgijat-Hameen
maakuntaan. Kaava-alueen liséksi vaikutusalue kdsittad alustavasti myés naapurimaakun-
nat.
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Vaikutusten arvioinnin tehtévéna on tuottaa suunnittelijoille,
osallisille sekd padattajille monipuolista ja puolueetonta tietoa

kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niilden merkittdvyydesta
seka haitallisten vaikutusten lievent@mismahdollisuuksista.

7.2. Arvioitavat vaikutukset

MRL 9 6§:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mdadrin selvitettdva suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristévaikutukset, mukaan lukien yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. MRA 1 §:n mukaan vaikutuksia
selvitettdessd otetaan huomioon maakuntakaavan tehtdva ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt
selvitykset sek& muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat siind laajuudessa, ettd
voidaan arvioida riittdvassd madrin maakuntakaavan toteuttamisen vdlillisia ja valittomia
vaikutuksia:

« ihmisten terveyteen, elinoloihin ja elinympdristé6n

e maa- ja kallioperédn, veteen, ilmaan ja ilmastoon

o kasvi- ja eld@inlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

o alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekdé likkenteeseen
e kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ympdristé6n

e elinkeinoeldmadn ja talouteen

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on jatkuva prosessi ja keskeinen osa Pdijat-Hameen
maakuntakaavan 2060 laadintaa. Tavoitteena on tuottaa arviointitietoa kunkin kaavavai-
heen kayttéon koko suunnitteluprosessin ajan. Vaikutusten arvioinnissa saadaan tietoas siitd,
miten maakuntakaavaa tulisi muuttaa suunnitteluprosessin aikana niin, ettd Paijat-Hameen
maakuntakaavalle 2060 asetettavat tavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Vaikutukset arvioidaan kussakin kaavaprosessin vaiheessa. Lahtékohtana on, ettd myés kaa-
van vaikutusten arviointi perustuu riittéviin selvityksiin. Olennaista on, ettd vaikutusten arvi-
ointi suoritetaan sillé tasolla ja tarkkuudella kuin maakuntakaava yleispiirteisen&d kaavana
edellyttad. Kaavaratkaisun kokonaisvaikutuksia arvioidaan suhteessa MRLssa mdadriteltyihin
maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin ja valtakunnallisiin alueidenkdyttétavoitteisiin. Liséksi
vaikutuksia arvioidaan suhteessa maakunnan omiin tavoitteisiin ja ohjelmiin.

Vaikutukset Natura 2000 -verkostoon arvioidaan aluekohtaisesti ja luonnonsuojelulain edel-
lyttamalla tarkkuudella.
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8.2. Kaavan ohjaus ja padtoksenteko

Maakuntavaltuusto pdadatti kdynnistad Paijat-Hameen maakuntakaavan 2060 1.12.2023 ko-
kouksessa. Maakuntakaavan valmistelua koskevat paatokset tekee maakuntahallitus ja kaa-
van hyvdksyy maakuntavaltuusto. Maakuntahallitus kdasittelee suunnitteluprosessin aikana
kaavaratkaisuja, ottaa kantaa saatuun palautteeseen prosessin eri vaiheissa ja ohjaa pdd-
toksillaan jatkosuunnittelua. Maakuntavaltuustolle jarjestetGén tavoitevaiheessa seminaari,
jossa tyostetddn kaavan tavoitteita. Maakuntavaltuuston linjoamista tavoitteista padttad
maakuntahallitus. Maakuntahallituksen jésenistd muodostettu maankdéyton ohjausryhma
MOR ohjaa suunnitteluty6td ja kokoontuu tyén eri vaiheissa useita kertoja.

9. YHTEYSTIEDOT

Paijat-Hameen liitto
Hdmeenkatu 9

15111 LAHTI
kirjoamo@paijat-hame.fi

Aluesuunnittelujohtaja
Niina Ahlfors

040 5317628
niina.ahlfors@paijat-hame fi

Erityisasiantuntija, lilkenne
Petra Isotalo

044 3719467
petra.isotalo@paijat-hame fi

Erityisasiantuntija, vdesto ja asuminen
Mari Lang-Kauppi

044 3719437
mari.lang-kauppi@paijat-hame.fi

Erityisasiantuntija, keskusverkko ja elinkeinot
Niklas Pappinen

044 077 3472
niklas.pappinen@paijat-hame.fi

Erityisasiantuntija, ympdristé ja luonnonvarat
Kaisa Torri

040774 7060

kaisa.torri@paijat-hame fi
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