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Valmistelija

Asian aiempia vaiheita

ymparistotarkastaja Marika Masalin-Weijo p. 040 3479 209

Asian aikaisemmat vaiheet ilmenevat liitteestd. Vaasan hallinto-oikeus on
kumonnut Luhangan kunnan rakennuslautakunnan hallintopakkopaatoksen
06.05.2021, § 33 ja palauttanut asian Luhangan kunnan lupalautakunnalle
uutta kasittelyd varten. Vaasan hallinto-oikeuden paatdksessad (Dnro
20780/03.04.04.04.19/2021) todetaan muun ohella seuraavaa:

Ennen mahdollisen hallintopakkopéaétbksen tekemista
rakennuslautakunnan olisi tullut kuulla toiminnanharjoittajaa ja ilmoittaa, etta
hallintopakkopéaétbkselléd annettavaa méaéréaysté voidaan tehostaa sakon tai
keskeyttadmisen uhalla. Toiminnanharjoittajalle olisi myés tullut ennen asian
ratkaisemista varata tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa
selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun, kuten asianosaisten vastineesta ja
terveydensuojeluviranomaisen lausunnosta.

Edelld todettu huomioon oftaen hallinto-oikeus katsoo, ettd asian
k&sittelyssd rakennus- ja ympdristblautakunnassa on tapahtunut
kuulemisvirhe, jonka johdosta lautakunnan pé&étés on kumottava.
Pé&éatbéksessé on suppeasti perusteltu ympéristénsuojelulain mukaisen luvan
kynnyksen ylittymistéd eiké siitd riittdvélléd tavalla ilmene, millé tavoin
lupalautakunta on katsonut mittaustulosten perusteella toiminnasta
aiheutuvan kohtuutonta rasitusta.

Koska péétos on ollut perusteluiltaan myés sikéli puutteellinen, etté siiné ei
ole mainittu ratkaisussa sovellettuja séénnéksia, ja koska péaétés lisdksi on
annettu véérassé jérjestyksessa, lausuminen muista valitusperusteista
raukeaa. Siltd osin kuin vastineen antaneet hallinfopakkoasian vireillepanijat
ovat esittdneet vaatimuksenaan muun muassa, ettd Luhanka Tuuli Ky:t4
tulisi  kuulla hallinfo-oikeudessa kuulemisvirhettd koskevalta osalta
palauttamatta asian ké&sittelyd rakennuslautakunnalle, hallinto-oikeus
toteaa, etta asian késittelyssé tapahtuneen kuulemisvirheen seka paéatéksen
vajavaisten perustelujen vuoksi lautakunnan péétés on kumottava ja asia on
palautettava rakennuslautakunnalle uutta ké&sittelyd varten, eiké
kuulemisvirheen  korjaaminen  muutoksenhakutuomioistuimessa ole
mahdollista. Asian palautuessa Luhangan kunnan lupalautakunnalle tdmén
on késiteltdvé asia hallintolain ja ympéaristénsuojelulain mukaisesti ja ennen
asian ratkaisemista  kuultava toiminnanharjoittajaa  asianosaisten
vastineesta ja terveydensuojeluviranomaisen lausunnosta.

Asiassa saatu selvitys Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen (Dnro 20780/03.04.04.04.19/2021)

jalkeen

Luhangan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on varannut Luhanka
Tuuli Ky:lle mahdollisuuden antaa vastineensa Latamaen tuulivoimapuiston
ymparistélupaharkintaa koskevassa asiassa.
Ymparistdnsuojeluviranomaisen vastinepyynnon liitteend ovat olleet asian
vireillepanijoiden (Raili Pajunen ym.) 15.2.2021 paivatty kirjelma seka
Luhangan terveydensuojeluviranomaisena toimivan Jyvaskylan
ymparistoterveysjaoston 21.4.2021 antama lausunto. Luhanka Tuuli Ky on
antanut vastineensa ymparistonsuojeluviranomaiselle 5.6.2023.



Luhanka Tuuli Ky toteaa vastineenaan, ettd Latamaen tuulivoimapuiston
meluvaikutuksia on selvitetty Rambollin toimesta vuosina 2019-2020
suoritettujen melumittausten yhteydessa. Tehdyt melumittaukset on
suoritettu Luhangan kunnan rakennuslautakunnan hyvaksymalla tavalla ja
ymparistohallinnon ohjeen 4/2014 mukaisesti. Tehtyjen melumittausten
tulosten perusteella Latamaen tuulivoimapuiston toiminnan on todettu
alittavan  tuulivoimalaitosten  melulle  valtioneuvoston asetuksessa
1107/2015 annetut ohjearvot. Raili Pajunen ym. 15.2.2021 paivatyssa
vastineessa sekd terveydensuojeluviranomaisen 21.4.2021 antamassa
lausunnossa ei ole mydskaan esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella
Luhanka Tuuli Ky olisi mahdollista velvoittaa hakemaan ymparistdlupaa
Latamaen tuulivoimapuistolle.

Asiassa on pyydetty asiantuntijalausunto Sweco Finland Oy:lta. Sweco
Finland Oy on laatinut 5.9.2023 paivatyn raportin “Latamaen
tuulivoimapuisto — Luhanka — Melumittaustulosten arviointi” ja 6.9.2023
paivatyn selvityksen "Luhangan kunta — Melumittaustulosten arviointi”.
Selvityksessa todetaan muun ohella, ettd ainakaan mittauspisteen 2 osalta
suoritettujen melumittausten perusteella ei voida poissulkea sité, aiheutuuko
Lataméen tuulivoimapuiston toiminnasta naapuruussuhdelain mukaista
kohtuutonta rasitusta. Ympadristénsuojelulain 27.2 §:n 3 kohdan mukaan
ympéristélupa on oltava toimintaan, josta saattaa ympéristéssa aiheutua
naapuruussuhdelain  17.1 §:ss& tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Taménhetkisilld tiedoilla toiminnan jatkamisen voisi katsoa edellyttédvén
ympéristblupaa. Huomioiden kuitenkin, ettd mybs mittauspisteen 2
melutasot voivat olla ohjearvojen mukaisia, suosittelemme méaéarddmaéan
toiminnanharjoittajan riittédvassa maérin selvittéméaan melutasojen todellisen
tilan myés mittauspisteen 2 osalta.

Raportti ja selvitys on lahetetty Luhanka Tuuli Ky:lle. Luhanka Tuuli Ky on
29.9.2023 taydentanyt ymparistdonsuojeluviranomaiselle antamaansa
vastinetta mm. Swecon asiantuntijalausunnon johdosta. Luhanka Tuuli Ky
on esittdnyt vastineen tdydennyksessad mm., ettd asiassa ei ole esitetty
sellaisia uusia seikkoja, jotka perustelisivat lisamelumittausten suorittamista
taikka Latamaen tuulivoimapuiston ymparistéluvan tarvetta.

Luhangan kunnan ymparistotarkastaja on 18.10.2023 paivatylla asiakirjalla
kehottanut Luhanka Tuuli Ky:td joko 1) riittdvassa maarin selvittamaan
Latamaen tuulivoimaloiden melutasojen todellisen tilan mittauspisteen 2
osalta, tai 2) hakemaan ymparistélupaa. Kehotuksen mukaan mittaukset
tulee aloittaa tai ymparistdlupahakemus jattda vireille viimeistaan (1)
kuukauden kuluessa kehotuksen vastaanottamisesta. Kehotuksen
perusteluna on esitetty, ettd ymparistotarkastajan ndkemyksen mukaan
mittauspisteen 2 osalta suoritettujen melumittausten perusteella ei voida
poissulkea sita, aiheutuuko Latamaen tuulivoimapuiston toiminnasta eraista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920, naapuruussuhdelaki) mukaista
kohtuutonta rasitusta. Mikali annettua kehotusta ei noudateta, Luhangan
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen harkitsee Luhanka Tuuli Ky:n
velvoittamista ymparistdnsuojelulain 175 §:n nojalla saattamaan toimintansa
lain mukaiseksi. Maarayksen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakkolain (1113/1990) mukainen sakon uhka tai teettamisen tai
keskeyttamisen uhka. Kehotuksen yhteydessa Luhanka Tuuli Ky:lle on
myds varattu mahdollisuus selityksen antamiseen asiassa kahden (2) viikon
kuluessa viestin vastaanottamisesta.

Vastineessaan kehotukseen Luhanka Tuuli Ky uudistaa 5.6.2023 ja
vastineen taydennyksessa 29.9.2023 esittdmansad seikat ja toteaa
yhteenvetonaan, ettd Latamaen tuulivoimapuiston meluvaikutuksia on
selvitetty voimassa olevan saantelyn edellyttdmalla luotettavalla seka



Esittelija

Paatosehdotus

Luhangan kunnan rakennuslautakunnan hyvaksymalla tavalla Rambollin
toimesta vuosina 2019-2020 suoritettujen melumittausten yhteydessa. Kun
otetaan huomioon, ettd ymparistohallinnon ohjeen 4/2014 mukaisesti
mittauspisteilla 1 ja 3 tehtyjen melumittausten tulosten perusteella Latamaen
tuulivoimapuisto  alittaa  tuulivoimalaitosten melulle valtioneuvoston
asetuksessa 1107/2015 annetut ohjearvot, asiassa ei ole perusteita asettaa
Luhanka Tuuli Ky:lle vaatimusta ymparistdluvan hakemisesta. Edella
todetusti asiassa ei ole tullut esille mydskaan mitdan sellaista uutta tietoa,
jonka takia asiassa olisi perusteita edellyttdd Luhanka Tuuli Ky:n tekevan
mittauspisteella 2 uusia melumittauksia.

Ymparistotarkastaja Marika Masalin-Weijo

Paavelvoite

Tekninen ja ymparistdlautakunta velvoittaa asianosaisten ja Purnu-Tohtaan
ymparistoyhdistyksen hallintopakkohakemuksen johdosta Luhanka Tuuli
Ky:ta joko 1) riittavassa maarin selvittdmaan Latamaen tuulivoimaloiden
melutasojen todellisen tilan mittauspisteen 2 osalta. Riittdvassd maarin
selvittdminen tarkoittaa sita, ettd tuloksista kay ilmi ylittddkod vai alittaako
melu tuulivoimalaitosten melulle annetut ohjearvot tai 2) hakemaan
ymparistolupaa. Mittausten valmistelu tulee aloittaa tai
ymparistélupahakemus jattaa vireille viimeistaan 31.5.2024.

Maaraysta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
(Ymparistonsuojelulaki 200 §)

Paavelvoitteiden tehoste

Luhangan kunnan tekninen ja ymparistélautakunta asettaa paavelvoitteen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakko muodostuu paavelvoitteelle erikseen
asetettavasta paaerasta ja jokaisesta asetetun maaraajan jalkeista
seuraavaa kalenterikuukautta koskevista lisaerista.

Jos paavelvoitetta ei ole noudatettu 31.5.2024 mennessa, velvoitetaan
Luhanka Tuuli Ky:td maksamaan uhkasakkoa seuraavasti:

Paavelvoitetta koskevan uhkasakon perusera on 4000 euroa ja lisdera
1000 euroa jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

Perustelut

Melua mitattin vuosina 2019 ja 2020 Latam&en tuulivoimapuiston
ymparistdssa kolmessa mittauspisteessa tuulivoimapuiston ymparistossa.
Mittauspiste 1 sijoittuu I&himmaksi tuulivoimaloita tuulivoimapuiston
luoteispuolella. Mittauspiste 2 on 1ahin piste tuulivoimapuiston
pohjoispuolella, missa mittausten tekemiselle saatiin kiinteistbnomistajan
lupa. Mittauspiste 3 sijoittuu tuulivoimapuiston pohjois-koillispuolelle noin
1900 metrin etaisyydelle lahimmasta tuulivoimalasta. Mittauksen tavoitteena
oli selvittad tuulivoimalaitosten aiheuttamia melutasoja ja niiden
esiintyvyytta tuulivoimapuiston ympariston asuintalojen kohdalla.

Tehtyjen mittausten perusteella mittauspisteissa 1 (Paivarinne) ja 3 (Kyro)
mitatun melutason voidaan mittausepavarmuus huomioituna todeta
alittavan tuulivoimalaitosten melulle annetut ohjearvot. Mittauspisteen 2
(Yski) osalta ohjearvotulkintaa ei voida tehda, silld ko. pisteen mittauksen
aikaista tuulitietoa ei ole saatavilla 1 min resoluutiolla, vaan ainoastaan 5
min resoluutiolla. Ymparistdministerion ohjeessa 4/2014 "Tuulivoimaloiden
melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa” edellytetdédn 1 min
tuulennopeustietoja. Suuntaa antava vertailu voidaan tehda 5 min
tuulennopeus- ja melumittaustietojen perusteella. Mittauspisteessa mp?2



(Yski) mitattu melutason Ilukuarvo on hieman suurempi kuin
tuulivoimalaitosten melulle annettu ohjearvo, mutta mittausepavarmuus
huomioituna ei voida todeta ylittaako vai alittaako mittaustulos ohjearvon.

Ymparistonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistévaikutuksista. Ymparisténsuojelulain (527/2014) 175
§&n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi maarata
toiminnanharjoittajan  riittdvassd maarin  selvittdmaan  toiminnan
ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailld toiminnasta
aiheutuvan taman lain vastaista ympariston pilaantumista.
Melumittaustulosten perusteella jaa perusteltu aihe epailla, etta
mittauspisteessa 2 aiheutuu ymparistonsuojelulain vastaista ympariston
pilaantumista. Tasta seka siitd johtuen, ettd toiminnanharjoittajan on oltava
selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, tekninen ja ymparistdlautakunta
maaraa toiminnanharjoittajaa riittdvassad maarin selvittdmaan Latamaen
tuulivoimaloiden melutasojen todellisen tilan mittauspisteen 2 osalta.

Toiminnanharjoittaja tuo vastineessaan esille, etta tehdyt melumittaukset on
suoritettu Luhangan kunnan rakennuslautakunnan hyvaksymalla tavalla ja
ymparistohallinnon ohjeen 4/2014 mukaisesti. Tama ei kuitenkaan
melumittaustuloksista ilmenevasti pida paikkaansa, koska tuulitietoa ei
mittauspisteessa 2 ole saatavilla 1 min resoluutiolla, vaan ainoastaan 5 min
resoluutiolla. Ymparistoministerion ohjeessa 4/2014 Tuulivoimaloiden
melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa” edellytetddn 1 min
tuulennopeustietoja. Tasta seuraa se, ettd mittaustuloksista voidaan tehda
vain suuntaa antavaa vertailua melutason ohjearvoihin. Mittauspisteet
sijaitsevat lisdksi osin eri ilman suunnissa ja eri etdisyyksilla, jonka vuoksi
kaikista pisteista on tarkeaa saada luotettavat tulokset. Mittauspiste 2 on
tuulivoimalaa I&hin piste tuulivoimapuiston pohjoispuolella, missa mittausten
tekemiselle saatiin kiinteisténomistajan lupa. Tama seikka erityisesti puoltaa
luotettavien mittaustulosten tarkeytta ko. pisteessa.

Toiminnanharjoittajaa on ennen maarayksen antamista kuultu
ymparistonsuojelulain 185 §:n ja hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaisesti.
Samassa yhteydessa toiminnanharjoittajaa on kehotettu riittdvassa maarin
selvittdmaan Latamden tuulivoimaloiden melutasojen todellisen tilan
mittauspisteen 2 osalta, tai 2) hakemaan ymparistélupaa.
Toiminnanharjoittaja ei ole tdhan suostunut. Ymparistonsuojelulain 179 §:n
1 momentin mukaan, jos tata lakia tai sen nojalla annettuja sdannoéksia tai
maarayksia ei ole noudatettu valvontaviranomaisen on ryhdyttava toimiin
175 ja 176 §:ssa tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Melutasojen todellisen tilan mittauspisteen 2 osalta voisi selvittdd myds
osana ymparistolupaprosessia. Tuulivoimalatoimintaa ei ole suoraan laissa
saadetty luvanvaraiseksi. Sen sijaan ymparistdnsuojelulain 27 §n 2
momentin  nojalla  toiminnan  luvanvaraisuutta voidaan  arvioida
tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Ymparistdnsuojelulain 27 §:n 2
momentin mukaan lupaa edellytetdan sellaiselta toiminnalta, josta saattaa
ymparistdssa aiheutua eraistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920)
17 §&n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Arvioitaessa
rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet,
rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen
syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat. Koska
mittauspisteen 2 osalta jaa perusteltu aihe epailla, ettd mittauspisteessa 2
aiheutuu ymparisténsuojelulain vastaista ympariston pilaantumista, myos
ymparistonsuojelulain mukainen lupaprosessi on vaihtoehtona melutasojen
todellisen tilan selvittamiselle.



Paatos

Jakelu

Maarays maaraysten noudattamisesta mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta on perusteltua, jotta mittauspisteessa 2 tarvittavaa melutason
tilanteen selvittamista ei muutoksenhaulla viivytettaisi. Melutaso olisi tullut
selvittaa jo edellisen mittauksen aikaan 2019-2020.

Sweco Oy on arvioinnissaan 5.9.2024 tuonut esille, ettd tuulivoimapuiston
koillispuolella noin 800 metrin etaisyydelld puiston pohjoisimmasta
tuulivoimalasta sijaitsee "Rajala” -niminen tila (suuntaa antavat koordinaatit
x:436690 y:6846436 ETRS89/TM35FIN). Kiinteistolla ei ole tehty
ymparistdbmelumittauksia, mutta sijaintinsa kannalta se on Iahimpana
tuulivoimapuistoa sijaitseva asuinrakennus. Kyseisella kiinteistolla tehtavien
melumittausten avulla olisi mahdollista arvioida entistd tasmallisemmin
tuulivoimaloiden meluvaikutuksia 1ahimmissa hairiintyvissa kohteissa.

Tekninen ja ymparistlautakunta ei ole kehottanut toiminnanharjoittajaa
tekemaan melumittauksia kiinteistdlla Rajala. Perusteluna on, ettd vuosien
2019 ja 2020 mittauspaikat on valittu samoille tai lahelle samoja kiinteistja,
joilla on mitattu melua aikaisemmin. Nain tuloksia voidaan vertailla aiempien
mittausten tuloksiin. Lisdksi Numerolan vuonna 2013 laatiman Latamaen
tuulivoimahanke, Melu- ja valkemallinnus-asiakirjan mukaan kiinteistd
Rajala sijaitsee mittauspisteiden 1 (Paivarinne) ja 2 (Yski) kanssa samalla
melualueella  35-40  dB(A). Nain ollen ennalta  arvioiden
melumittauspisteiden 1 ja 2 tulosten perusteella voidaan arvioida
melutilannetta luotettavasti myds kiinteistolla Rajala. Tama edellyttaa sita,
etta pisteen 2 mittaustulokset ovat kaytettavissa.

limoitusvelvollisuus

Luhangan kunnan tekninen ja ymparistdlautakunta ilmoittaa tasta
paatdksestda uhkasakkolain edellyttamalla tavalla Maanmittauslaitokselle,
jotta Kkiinteist6d (435-402-4-653) koskevasta paavelvoitteesta ja sen
tehosteeksi asetetusta uhasta tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidettavaan
rekisteriin.

Sovelletut sdadokset

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 6, 27, 175, 176, 179, 185, 200 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 45 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 1, 4-9, 18-19, 22-24 §

Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Paatettiin endotuksen mukaisesti.

Luhanka Tuuli Ky (todisteellinen tiedoksianto)
Hallintopakkohakemuksen vireille panijat (tavallinen tiedoksianto)



